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第一章 橫琴粵澳深度合作區發展概况
橫琴島位于中國東南部沿海，地處珠江口西側，距香港 60 公里，距廣州 145

公里，與澳門一水一橋之隔（最近處僅 187 米），總面積約 106.46 平方公里，約
爲澳門現有面積的 3倍。1自 1992 年以來，橫琴的開發開放歷經橫琴經濟開發區、
橫琴新區（橫琴自貿片區）、橫琴粵澳深度合作區等數次定位更新，顯現橫琴正
承載著更多的使命擔當。

2019 年 2 月 18 日，中共中央、國務院印發《粵港澳大灣區發展規劃綱要》，
提出推進珠海橫琴粵港澳深度合作示範。2021 年 9 月 5 日，《橫琴粵澳深度合作
區建設總體方案》正式發布，明確合作區實施範圍爲橫琴島“一綫”和“二綫”之間
的海關監管區域，其中，橫琴與澳門特別行政區之間設爲“一綫”；橫琴與中華人
民共和國關境內其他地區之間設爲“二綫”。2《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》
的發布爲橫琴粵澳深度合作區確立具體建設方向，推動粵澳合作進入更多元、更
深層次、更全面的新歷史階段。2023 年 1 月 9 日廣東省人大常委會通過《橫琴粵
澳深度合作區發展促進條例》幷自 2023 年 3 月 1 日起施行，該條例爲落實粵澳
合作平臺建設訂定具體措施，也是合作區的未來發展指南。2023 年 12 月 10 日，
國務院批復同意《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，進一步細化了合作區的
發展目標與實施路徑。2024 年 3 月 1 日，合作區正式實施“一綫放開、二綫管住”
的分綫管理政策，琴澳一體化發展邁入新紀元。

圍繞“促進澳門經濟適度多元發展”這一主綫，國家賦予合作區四大核心戰略
定位，爲合作區設定三個階段性發展目標。合作區成立以來，在制度創新、經濟
産業發展、民生服務保障、基礎設施建設等領域成效顯著，爲澳門長遠發展注入
重要動力，3承擔著服務國家對外開放新格局、探索“一國兩制”粵澳合作新實踐的
重要使命。

第一節 橫琴粵澳深度合作區的發展歷史與功能定位

一、橫琴粵澳深度合作區的歷史沿革

建設橫琴粵澳深度合作區是習近平總書記親自謀劃、親自部署、親自推動
的重大决策，總書記强調，開發橫琴的初心就是爲澳門産業多元發展創造條件。
橫琴從開發開放到粵澳深度合作區設立，經歷三個發展階段：

（一）經濟功能區建設階段（1992-2008 年）
1992 年，橫琴憑藉毗鄰澳門的獨特優勢，被廣東省確定爲擴大對外開放的

四個重點開發區之一，經廣東省委批准，橫琴經濟開發區管委會于同年 3 月 12

1 參見橫琴粵澳深度合作區行政事務局：《縱覽橫琴》，第 18 頁，https://flbook.com.cn/c/JWuMubAY
RO#page/1，2025 年 12 月 20 日。

2 橫琴粵澳深度合作區，橫琴粵澳深度合作區簡介，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzq
gl/zjhzq/qygk/content/post_2986902.html，2026 年 3 月 20 日。

3 參見橫琴粵澳深度合作區行政事務局：《縱覽橫琴》，序言，https://flbook.com.cn/c/JWuMubAYRO
#page/1，2025 年 12 月 20 日。
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日挂牌。1998 年，橫琴經濟開發區被確定爲珠海五大經濟功能區之一。4

（二）粵港澳合作平臺構建階段（2009-2020 年）
2008 年，國家發展和改革委員會頒布《珠江三角洲地區改革發展規劃綱要

（2008-2020 年）》，綱要中首次使用“橫琴新區”的名稱，標志著橫琴迎來新的發展
定位。52009 年 1 月，黨中央、國務院决定開發橫琴，橫琴開發的核心目標被明
確爲“服務澳門産業多元發展”。爲推進該目標的落實，同年 8月，國務院正式批
復《橫琴總體發展規劃》，將橫琴島納入珠海經濟特區範圍，“逐步建設成爲‘一
國兩制’下探索粵港澳合作新模式的示範區”；同年 12 月，橫琴新區挂牌成立。

2015 年 4 月，作爲廣東自貿試驗區的組成部分，中國（廣東）自由貿易試驗
區珠海橫琴新區片區正式啓動，總規劃面積 28 平方公里，定位爲促進澳門經濟
適度多元化發展的新載體。2018 年 10 月，習近平總書記在橫琴考察時指出“橫琴
有粵澳合作的先天優勢”，强調“要加强政策扶持，豐富合作內涵，拓展合作空間，
發展新興産業，促進澳門經濟發展更具活力。”6

2019 年 2 月 18 日，《粵港澳大灣區發展規劃綱要》發布，將橫琴的發展定位
提升爲粵港澳大灣區重大合作平臺，規劃綱要要求“加快推進珠海橫琴等重大平
臺開發建設，拓展港澳發展空間，推動公共服務合作共享，引領帶動粵港澳全面
合作”，進一步强化橫琴“服務澳門、輻射灣區”的功能。2019 年 12 月 20 日，習
近平總書記出席在慶祝澳門回歸祖國 20 周年大會暨澳門特別行政區第五届政府
就職典禮上的重要講話指出，“要做好珠澳合作開發橫琴這篇文章，爲澳門長遠
發展開闢廣闊空間、注入新動力。”7

（三）粵澳深度融合發展階段（2021 年至今）
2020 年 10 月，習近平總書記在深圳經濟特區建立 40 周年慶祝大會上明確提

出“加快橫琴粵澳深度合作區建設”，將其作爲豐富“一國兩制”實踐，推動澳門長
期繁榮穩定的重要舉措。8

2021 年，橫琴粵澳深度合作區正式提出，這是黨中央基于澳門發展需求、
橫琴基礎條件及粵港澳大灣區戰略實施所作出的綜合决策，標志著粵澳合作進入
“深度融合”新階段。2021 年 9月 5 日，中共中央、國務院印發《橫琴粵澳深度合
作區建設總體方案》，正式確立合作區的核心定位，明確合作區的實施範圍爲總
面積約 106 平方公里的“橫琴島一綫和二綫之間的海關監管區域”。2021 年 9 月 17
日，合作區管理機構正式揭牌，橫琴粵澳深度合作區正式成立，進入全面實施階
段。合作區由粵澳雙方聯合組建管理委員會，實行由廣東省省長和澳門特別行政

4 橫琴粵澳深度合作區行政事務局：《縱覽橫琴》，第 10 頁，https://flbook.com.cn/c/JWuMubAYRO#
page/1，2025 年 12 月 20 日。

5 橫琴粵澳深度合作區行政事務局：《縱覽橫琴》，第 12 頁，https://flbook.com.cn/c/JWuMubAYRO#
page/1，2025 年 12 月 20 日。

6 廣東省人民政府，做好粵澳合作開發橫琴這篇大文章——以習近平同志爲核心的黨中央關心橫琴粵
澳深度合作區建設紀實，http://www.gd.gov.cn/gdywdt/ttxw/content/post_3516543.html，2026 年 1 月 20 日。

7 廣東省人民政府，做好粵澳合作開發橫琴這篇大文章——以習近平同志爲核心的黨中央關心橫琴粵
澳深度合作區建設紀實，http://www.gd.gov.cn/gdywdt/ttxw/content/post_3516543.html，2026 年 1 月 20 日。

8 習近平：在深圳經濟特區建立 40 周年慶祝大會上的講話，https://www.gov.cn/xinwen/2020-10/14/c
ontent_5551299.htm，2026 年 1 月 20 日。
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區行政長官共同擔任管委會主任的雙主任制，9管理委員會下設執行委員會，由
粵澳雙方共同組成，標志著粵澳“共商共建共管共享”新體制正式運行。2023 年 1
月 9 日廣東省十三届人大常委會通過《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》，自
2023 年 3 月 1 日起施行。2023 年 12 月 10 日，《橫琴粵澳深度合作區總體發展規
劃》獲國務院正式批復，該文件對橫琴粵澳深度合作區三個階段（2024 年、2029
年、2035 年）的發展目標做出明確規劃。2024 年 3 月 1 日起，橫琴粵澳深度合
作區封關運行，正式實施“一綫放開，二綫管住”的分綫管理模式。

二、橫琴粵澳深度合作區的設立背景與意義

（一）設立背景
1. 國家戰略層面
合作區是“一國兩制”實踐的重要載體，承擔著豐富“一國兩制”時代內涵的歷

史使命；同時作爲粵港澳大灣區的“西翼核心平臺”，肩負著支撑澳門—珠海極點
引領大灣區發展、服務國家對外開放新格局的戰略任務。10

2. 澳門發展層面
回歸祖國以來，澳門依托“一國兩制”制度優勢，緊抓國家發展重大機遇，主

動融入國家發展大局，實現了社會經濟的跨越式發展。然而，作爲典型的微型經
濟體，澳門長期面臨産業結構相對單一的挑戰，博彩旅游業在整體經濟中占據絕
對主導地位。以 2019 年數據爲例，博彩及博彩中介業吸納了超 20%勞動力，對
本地生産總值的貢獻率突破 50%，同時爲特區政府貢獻了財政收入中近 80%的直
接稅收來源。11這種高度依賴單一産業的經濟結構抗風險能力較弱，外部衝擊敏
感性顯著，內生增長動能受限。2020 年新冠肺炎疫情的爆發令澳門經濟結構的
局限性愈發突顯：當年澳門入境旅客同比下跌 85%，博彩服務出口及其他旅游服
務出口分別下降 80.4%及 73.4% ，全年經濟實際收縮 56.3%，本地居民失業率上
升 1.3 個百分點。12澳門經濟長期高度依賴博彩旅游業的，面臨經濟安全風險與
産業升級滯後的雙重壓力，亟需通過合作區拓展發展空間，實現經濟適度多元發
展。

3. 兩地合作基礎
地處珠海南端的橫琴，與澳門一水相依、一橋之隔，擁有開展粵澳合作的先

天區位優勢。自 2009 年橫琴新區設立以來，橫琴經濟社會發展取得顯著成績，
基礎設施逐步完善。13同時，粵澳兩地合作持續深化，“共商共建共管共享”的協

9 橫琴粵澳深度合作區，橫琴粵澳深度合作區簡介，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzq
gl/zjhzq/qygk/content/post_2986902.html，2026 年 1 月 20 日。

10 橫琴粵澳深度合作區，《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》政策解讀，https://www.hengqin.gov.
cn/macao_zh_hans/hzqgl/content/post_3489333.html，2026 年 1 月 20 日。

11 參見澳門特別行政區政府統計暨普查局：《澳門經濟適度多元發展統計指標體系分析報告 2019》，h
ttps://www.dsec.gov.mo/zh-MO/Home/Publication/SIED，2026 年 1 月 20 日。

12 澳門特別行政區政府統計暨普查局：《澳門經濟適度多元發展統計指標體系分析報告 2020》，https:
//www.dsec.gov.mo/zh-MO/Home/Publication/SIED，2026 年 1 月 20 日。

13 參見中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021
年版，第 1頁。
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作機制已具雛形，爲合作區的制度創新與産業聯動奠定了堅實基礎。14

（二）設立意義
橫琴粵澳深度合作區的設立對廣東與澳門協同發展具有重大意義。合作區通

過制度創新，一方面，依托澳門“一國兩制”制度優勢與國際自由港地位，吸引全
球高端要素資源集聚；另一方面，借助珠海橫琴的空間載體與政策支撑，推動內
地企業國際化布局，爲構建國內國際“雙循環”新發展格局提供實踐平臺。15

合作區建設以“內聯外拓”爲路徑，融合澳門“一國兩制”的制度優勢與橫琴資
源、政策優勢，形成雙向互促的發展機制。對內，助力澳門突破産業機構單一瓶
頸、培育多元産業，實現經濟適度多元發展，爲澳門長期繁榮穩定注入制度動能；
對外，通過規則銜接與機制創新，構建更高水平的開放型經濟新體制，打造對接
“一帶一路”的重要樞紐。

作爲聯通國內國際“雙循環”的關鍵節點，合作區不僅成爲帶動區域協調發展
的戰略支點，加速了粵港澳大灣區一體化進程，實現內外循環的良性互動；更爲
全國經濟高質量發展先行先試、貢獻制度範本。16

1. 促進澳門經濟適度多元發展
2009 年至 2018 年間，習近平總書記先後四次視察橫琴，對合作區建設作出

系列重要指示，從“先行先試，爲粵港澳合作做出貢獻”到“豐富合作內涵，拓展
合作空間”，始終圍繞“促進澳門經濟適度多元發展”這一主綫，體現了中央對澳
門長遠發展的謀劃與支持。17

經濟適度多元化是微型經濟體可持續發展的普遍規律，其路徑選擇受資源禀
賦、市場規模、所處發展階段及國際分工參與度等多重因素制約。18澳門經濟轉
型面臨空間資源與人力資源的雙重瓶頸：土地資源較爲短缺，勞動力供給有限，
高端産業人才儲備不足。橫琴粵澳深度合作區的設立，正是針對上述瓶頸的精准
制度安排。橫琴土地面積約爲澳門的 3倍，近十年常住人口持續增長，年均增長
率超 16%，爲澳門經濟轉型提供了必要的空間載體與人力資源支撑。通過“澳門
研發+橫琴轉化”、“澳門注册+橫琴生産”等協同模式，兩地形成要素互補、産業
聯動的發展格局，推動澳門從“一業獨大”向“多業幷舉”的經濟模式轉型，爲澳門
長遠發展注入動力。2025 年第一季度，合作區已吸引超 7000 家澳資企業入駐，
其中科技研發類占比達 25%。19

2. 爲粵港澳大灣區建設提供極點支撑

14 央視新聞，一樹烟火兩地同，看橫琴粵澳深度合作區“深”在何處？，https://www.hengqin.gov.cn/
macao_zh_hans/ztjh/gzlfz/yw/content/post_3580720.html，2026 年 1 月 20 日。

15 參見政武經：“關于統籌發展和安全問題的思考”，《人民論壇》2020 年第 33 期，第 24-25 頁。
16 武漢大學橫琴粵澳深度合作區研究課題組：“橫琴粵澳深度合作區創新驅動發展研究”，《中國軟科

學》2021 年第 10 期，第 1-8 頁。
17 方煜、白晶、李林晴等：“以多元人群融合推動粵澳深度合作路徑探討——以橫琴爲例”，《城市規

劃學刊》2022 第S1 期，第 48-54 頁。
18 參見毛艶華：“澳門經濟適度多元化：內涵、路徑與政策”，《中山大學學報（社會科學版）》2009

年第 5期，第 149-157 頁。
19 橫琴粵澳深度合作區稅務局，這項大數據顯示：橫琴跑出「加速度」，https://www.hengqin.gov.cn/

macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3810934.html，2026 年 1 月 20 日。
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橫琴粵澳深度合作區作爲粵港澳大灣區澳珠極點的核心載體，承擔著“以點
帶面”引領區域經濟協同發展的推動作用。粵港澳大灣區呈現“多圈聯動、多核引
領、叠合共生”的城市群形態，依托樞紐平臺與都市圈集聚輻射形成强擴散效應。
20澳門作爲粵港澳大灣區四大中心城市之一，與珠江口西岸核心城市珠海共同構
成澳珠極點，是大灣區輻射帶動粵西及西南地區的關鍵節點。

廣東省明確提出將珠海奮力打造爲粵港澳大灣區重要門戶樞紐、珠江口西岸
核心城市和沿海經濟帶高質量發展的示範樣板。21然而，珠海長期面臨經濟總量
與核心城市地位不匹配的困境：2019 年珠海人均地區生産總值逾 17 萬元，在珠
三角九市中居于第二；但其地區生産總值在珠三角九市中僅列第六，22城市能級
與輻射帶動力相對不足。合作區的設立可有效彌補這一結構性短板，通過制度創
新釋放珠海發展潜力，强化其作爲珠江口西岸核心支點的功能。在廣東省“一核
一帶一區”區域發展格局中，珠海兼具“一核”重要支點和“一帶”關鍵節點的雙重定
位。合作區依托澳門科教研發優勢與對外貿易平臺功能，爲珠海科技創新、高端
製造及對外貿易提供資源支持，推動珠海從“節點城市”到“樞紐城市”的定位更新，
以更好助力粵港澳大灣區世界級城市群建設，促進區域協調發展與高水平對外開
放。

3. 豐富“一國兩制”實踐，構建高水平開放新格局
橫琴粵澳深度合作區的設立爲“一國兩制”的成功實踐提供“澳琴方案”。合作

區的核心制度價值在于突破傳統跨境合作的制度壁壘，通過粵澳“共商共建共管
共享”新體制，實現“一國兩制”下兩種制度、兩個關稅區、兩種貨幣體系的有機
融合。

合作區管委會采取雙主任制，由廣東省省長與澳門特區行政長官共同擔任主
任，執委會成員也由粵澳雙方聯合組成，形成了跨境治理的常態化法律機制。2024
年 3 月實施的“分綫管理”政策是國內首個實施的海關特殊監管模式，23爲構建更
高水平開放型經濟新體制提供實踐樣本。

在産業協同層面，合作區依托澳門高校及科研資源，構建“研發—轉化—應
用”全鏈條創新體系，2025 年一季度合作區信息傳輸、軟件和信息技術服務業增
加值同比增長 57.4%，入駐澳資企業中科技研發類占比達 25%。24同時，合作區
推動澳門與珠海在産業建設與民生保障等領域深度協同，促進區域合作向更高水
平邁進，實現兩地互利共融，協同發展。

此外，合作區充分發揮澳門“中國與葡語國家商貿合作服務平臺”功能與自由
港優勢，依托澳門作爲葡語及西語國家“精准連絡人”的角色拓展經貿合作；吸引

20 參見盧文彬：《灣區經濟：探索與實踐》，科學社會文獻出版社，2018 年版，第 27 頁。
21 南方網，“升級版”珠海帶動珠江西岸崛起，https://economy.southcn.com/node_14d38ae8d1/c39232c

6bc.shtml，2026 年 1 月 20 日。
22 廣東省統計局：《2020 年廣東統計年鑒》，http://stats.gd.gov.cn/gdtjnj/content/post_3098041.html，

2026 年 1 月 20 日。
23 人民日報，《橫琴方案》印發四周年！琴澳一體化釋放“乘數效應”，https://www.peopleapp.com/col

umn/30050183101-500007073697，2026 年 1 月 20 日。
24 橫琴粵澳深度合作區稅務局，這項大數據顯示：橫琴跑出「加速度」，https://www.hengqin.gov.cn/

macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3810934.html，2026 年 1 月 20 日。
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國際資本、人才、先進技術和産業項目等優質要素資源集聚，25爲我國參與全球
治理、推動“一帶一路”建設開闢新通道，形成“雙循環”新發展格局下的重要節點。
隨著琴澳經濟高度協同、規則深度銜接的制度體系加快建成，合作區將扮演國家
對外開放“轉換插頭”的角色。26目前，合作區已與巴西、葡萄牙等國簽署多項經
貿協議，2025 年舉辦“中國（珠海、橫琴、澳門）—巴西（聖保羅）經貿交流會”，
簽署 2項總價值超 3億元的合作協議。27

三、橫琴粵澳深度合作區的戰略定位

《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》（2021）明確合作區承擔四大核心戰
略定位：促進澳門經濟適度多元發展的新平臺、便利澳門居民生活就業的新空間、
豐富“一國兩制”實踐的新示範、推動粵港澳大灣區建設的新高地。

上述“四新”定位構成合作區建設的戰略基石。其中，“新平臺”立足粵澳資源
禀賦和發展基礎，圍繞澳門産業多元發展主攻方向，加强政策扶持，大力發展新
技術、新産業、新業態、新模式，爲澳門長遠發展注入新動力；“新空間”推動合
作區深度對接澳門公共服務和社會保障體系，爲澳門居民在合作區學習、就業、
創業、生活提供更加便利的條件，營造趨同澳門宜居宜業的生活環境；“新示範”
堅守“一國”之本，善用“兩制”之利，立足合作區分綫管理的特殊監管體制和發展
基礎，率先在改革開放重要領域和關鍵環節大膽創新，推進規則銜接、機制對接，
打造具有中國特色、彰顯“兩制”優勢的區域開發示範，加快實現與澳門一體化發
展；“新高地”充分挖掘粵港澳大灣區制度創新潜力，用足用好澳門自由港和珠海
經濟特區的有利因素，加快提升合作區綜合實力和競爭力，有力支撑澳門—珠海
極點對粵港澳大灣區的引領作用，輻射帶動珠江西岸地區加快發展。28

2025 年，合作區戰略定位進一步深化。3月，橫琴粵澳深度合作區管理委員
會第九次會議明確提出“澳門+橫琴”新定位，强調從“琴澳協同”邁向“琴澳一體化”。
294 月，澳門特區政府《2025 年財政年度施政報告》進一步提出牢牢把握“澳門+
橫琴”的定位，以澳琴一體化爲目標，通過法律制度創新突破瓶頸，加强澳琴産
業聯動協同發展。30這一演進標志著粵澳合作從物理空間拓展進入制度型開放新
階段。

四、橫琴粵澳深度合作區的發展目標

25 參見南方＋APP，橫琴，邁入 2.0 時代！，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw
/dtxx/content/post_3780640.html，2026 年 1 月 21 日。

26 參見南方＋APP，橫琴，邁入 2.0 時代！，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw
/dtxx/content/post_3780640.html，2026 年 1 月 21 日。

27 人民日報，《橫琴方案》印發四周年！琴澳一體化釋放“乘數效應”， https://www.peopleapp.com/c
olumn/30050183101-500007073697，2026 年 1 月 20 日。

28 中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021 年版，
第 4頁。

29 人民網，橫琴粵澳深度合作區管理委員會第九次會議舉行，http://gd.people.com.cn/BIG5/n2/2025
/0323/c123932-41172835.html，2026 年 3 月 20 日。

30 岑浩輝：《澳門特別行政區 2025 年財政年度施政報告》，中華人民共和國澳門特別行政區政府，第
16-17 頁。
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依據《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》（2021 年），合作區的發展設立
三個階段的目標。

第一階段（到 2024 年澳門回歸祖國 25 周年時）：粵澳“共商共建共管共享”
體制機制運作順暢，創新要素明顯集聚，特色産業加快發展，公共服務和社會保
障體系與澳門有序銜接，在合作區居住、就業的澳門居民大幅增加，琴澳一體化
發展格局初步建立，促進澳門經濟適度多元發展的支撑作用初步顯現。31

第二階段（到 2029 年澳門回歸祖國 30 周年時）：合作區與澳門經濟高度協
同、規則深度銜接的制度體系全面確立，各類要素跨境流動高效便捷，特色産業
發展形成規模，公共服務和社會保障體系更加完善，琴澳一體化發展水平進一步
提升，促進澳門經濟適度多元發展取得顯著成效。32

第三階段（到 2035 年）：“一國兩制”强大生命力和優越性全面彰顯，合作區
經濟實力和科技競爭力大幅提升，公共服務和社會保障體系高效運轉，琴澳一體
化發展體制機制更加完善，促進澳門經濟適度多元發展的目標基本實現。33

《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》（2023 年）對上述三個階段的目標進
行細化：第一階段側重制度奠基，構建體制機制基本框架，實現初步成效。第二
階段强調體系成型，確立琴澳規則深度銜接的制度體系，深化兩地協同發展。第
三階段基本實現戰略目標，琴澳要素流動自由便利，彰顯“一國兩制”的制度優越
性。三個階段發展目標以促進澳門經濟適度多元爲核心主綫，通過漸進式制度創
新，推動澳門長期繁榮穩定和融入國家發展大局，實現“琴澳一體化”。2024 年的
階段性成果表明，合作區正朝著既定目標穩步邁進，在産業、民生等多個領域取
得顯著成效，爲 2029 年及 2035 年階段目標的實現奠定了堅實基礎。34

第二節 橫琴粵澳深度合作區的制度框架與政策基礎
合作區的制度建設遵循“中央頂層設計—地方立法保障—配套政策落實”的層

級邏輯，形成以《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》爲綱領、《橫琴粵澳深度
合作區發展促進條例》爲基礎、系列專項規劃爲支撑的政策法規體系。

一、中央頂層設計與戰略部署

2019 年 2 月 18 日，中共中央、國務院印發《粵港澳大灣區發展規劃綱要》，
明確在珠海橫琴建設粵港澳深度合作示範區，加强珠澳兩地在橫琴的民生合作，
深化對外開放合作，搭建內地與“一帶一路”相關國家和地區的國際貿易通道。35

2021 年 9 月 5 日，中共中央、國務院印發《橫琴粵澳深度合作區建設總體方

31 中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021 年版，
第 4-5 頁。

32 中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021 年版，
第 5頁。

33 中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021 年版，
第 5頁。

34 參見橫琴粵澳深度合作區經濟發展局，專家解讀：橫琴錨定目標，五年打造「四個島」，https://w
ww.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3812352.html，2026 年 1 月 21 日。

35 中共中央、國務院：《粵港澳大灣區發展規劃綱要》，澳門特別行政區政府印製，2019 年版，第 49
頁。
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案》（以下簡稱《總體方案》）,明確將“新形勢下做好橫琴粵澳深度合作區開發開
放”作爲深入實施《粵港澳大灣區發展規劃綱要》的重點舉措，系統規定了合作
區發展的指導思想、實施範圍、“四新”戰略定位及三階段發展目標。《總體方案》
是合作區建設的頂層設計與行動綱領，聚焦于宏觀戰略與産業框架，幷强化一系
列保障措施。

圍繞“四新”定位，《總體方案》構建四大制度架構實現兩地優勢互補。其一，
産業多元發展機制。明確發展科技研發和高端製造、中醫藥等澳門品牌工業、文
旅會展商貿、現代金融四大産業，配套企業所得稅優惠與促進境內外人才集聚政
策。其二，民生融合保障機制。要求推進基礎設施互聯互通，吸引澳門居民就業
創業、加强與澳門社會民生合作。其三，高水平開放體系。確立貨物“一綫放開、
二綫管住”、人員進出高度便利、跨境金融管理創新、市場准入高度便利及國際
互聯網數據跨境安全有序流動等制度安排，實現與澳門人流、物流、資金流、信
息流等高效便捷流動。其四，協同治理機制。建立合作區開發管理機構與執行機
構，做好合作區屬地管理工作，明確粵澳“共商共建共管共享”的治理架構及收益
共享、常態化評估等運行機制。36

《總體方案》實施以來，上述制度安排逐步落地，琴澳一體化發展取得顯著
進展。在産業多元發展維度，四大産業占合作區生産總值比重持續提升，2024
年達 59.4%，2025 年前三季度增加值 259.64 億元，占地區生産總值比重的 66.1%，
37成爲合作區經濟支柱，其中科技研發和高端製造、中醫藥大健康産業增速突出。
在民生融合保障維度，澳門居民在橫琴的生活體驗逐步趨同澳門，“澳門新街坊”
項目建成“澳式”生活示範區，琴澳跨境學生專車、單牌車“一標雙認”等便利化措
施推動跨境雙城生活成爲常態。在高水平開放維度，分綫管理政策深入實施，截
至 2025 年 11 月底，合作區內海關備案企業達 2331 家，較政策實施前增長 41.6%，
琴澳要素流動更加高效。38在協同治理維度，合作區管理委員會雙主任制與執行
委員會運作機制持續完善，2025 年，執委會加强與澳門各職能部門的聯動協作，
推動澳門特區政府對合作區在政策制定、法律保障、人力配置及資源供給等維度
加大投入力度。39

二、地方性立法保障

2023 年 1 月 9 日，廣東省第十三届人民代表大會常務委員會第四十八次會議
通過《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》（以下簡稱《促進條例》），自 2023 年
3 月 1 日起施行。《促進條例》共八章六十六條，聚焦“促進澳門經濟適度多元發
展”的核心目標，涵蓋治理體制、規劃建設與管理、産業發展、民生融合、琴澳

36 中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021 年版，
第 3-17 頁。

37 珠海特區報，信息量很大！陳勇、吳澤桐回答記者提問，https://mp.weixin.qq.com/s/6aBPjqOYITc
p0D8KMK2Nig，2026 年 1 月 21 日。

38 南方周末，琴澳融合不止步：雙份精彩的空間突圍，https://news.qq.com/rain/a/20251223A04EF5
00，2026 年 1 月 21 日。

39 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，四周年！琴澳一體化釋放乘數效應，https://www.hengqin.gov.cn
/macao_zh_hans/ztjh/szn/jjszn/content/post_3831535.html，2026 年 1 月 22 日。
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一體化、法治保障六大領域，是引領和保障合作區建設的首部綜合性地方性法規，
爲“澳門+橫琴”深度融合提供法治框架。40

作爲落實《總體方案》的關鍵制度載體，《促進條例》以法治思維破解合作
區開發建設的體制機制障礙，確立了三方協同治理架構：管理委員會作爲統籌决
策機構統籌决定合作區重大規劃、重大政策、重大項目和重要人事任免，組建合
作區開發執行機構；管理委員會下設執行委員會作爲行政管理機構履行國際推介、
招商引資、産業導入、土地開發、項目建設、民生管理等具體職能；合作區上升
爲廣東省管理，成立廣東省委和省政府派出機構履行屬地管理職責，負責党的建
設、國家安全、刑事司法、社會治安等工作，配合合作區管理和執行機構推進開
發建設。41同時，《促進條例》建立容錯免責機制，爲改革創新提供制度保障，優
化法治環境；明確規則銜接路徑，爲澳琴要素跨境流動提供法治依據。

在立法保障下，合作區治理體系與規則銜接取得實質性進展。截至 2025 年
9 月，規則銜接清單覆蓋 306 項具體事項，42化解《總體方案》實施的“制度壁壘”；
1680 名港澳專業人士在合作區實現跨境執業，珠海國際仲裁中心目前吸納 97 名
澳門仲裁員43參與跨境糾紛解决，成爲國內澳門仲裁員最多的機構。44

三、配套政策體系與規劃銜接

在《總體方案》與《促進條例》構成的制度框架下，國務院及粵澳兩地有關
部門相繼出臺配套支持政策，覆蓋稅收、金融、海關、産業、人才、民生等領域，
形成多層次、相銜接的政策體系。

（一）中央層面
2023 年 12 月 10 日，國務院批復同意國家發展改革委報送的《橫琴粵澳深度

合作區總體發展規劃》（以下簡稱《總體發展規劃》），進一步細化合作區 2024 年、
2029 年、2035 年三階段發展目標與“四新”戰略定位的實施路徑，幷爲合作區發展
確立主要指標。《總體發展規劃》作爲《總體方案》的專項規劃，系統部署了塑
造琴澳一體化總體發展新格局、發展促進澳門經濟適度多元新産業、共建便利澳
門居民生活就業新家園、建設琴澳智慧低碳共生新城市、構建與澳門一體化高水
平開放新體系、打造國際一流的營商環境新高地、完善粵澳共商共建共管共享新
體制、共譜區域協同發展新篇章等具體任務，幷專章規定規劃實施的保障機制，
爲合作區建設提供了系統性行動指南。

40 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，放權賦能！《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》爲合作區高
質量發展提供法治保障，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_348481
0.html，2026 年 1 月 22 日。

41 橫琴粵澳深度合作區，橫琴粵澳深度合作區簡介，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hz
qgl/zjhzq/qygk/content/post_2986902.html，2026 年 1 月 20 日。

42 21 世紀經濟報道，琴澳四年：澳人澳企加速融入，306 項規則托舉産業民生雙突破，https://finan
ce.sina.cn/2025-09-05/detail-infpmkhh5960580.d.html，2026 年 3 月 10 日。

43 橫琴粵澳深度合作區法律事務局，橫琴國際仲裁中心，https://www.hengqin.gov.cn/lab/qajjq/jbqk
/content/post_3537635.html，2026 年 3 月 10 日。

44 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，放權賦能！《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》爲合作區高
質量發展提供法治保障，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_348481
0.html，2026 年 1 月 22 日。
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2024 年 3 月 1 日，合作區正式實施“一綫放開、二綫管住”的分綫管理政策，
琴澳一體化發展邁入新紀元。爲配合該政策落地，財政部、海關總署、稅務總局
于 2024 年 1 月聯合發布《關于橫琴粵澳深度合作區個人行李和寄遞物品有關稅
收政策的通知》與《關于橫琴粵澳深度合作區貨物有關進出口稅收政策的通知》，
明確分綫管理具體稅收優惠政策；海關總署發布《中華人民共和國海關對橫琴粵
澳深度合作區監管辦法》（公告〔2023〕202 號），確立智慧監管、信用管理、電
子賬册管理等制度，對“一綫”進出貨物的簡化申報、“二綫”進出貨物的申報監管
及區內保稅業務實施分類管理。

除分綫管理稅收優惠政策外，中央有關部門還出臺系列專項支持政策。例如，
在財稅領域，實施“雙 15%”稅收優惠政策，即對合作區符合條件的産業企業减按
15%徵收企業所得稅，對在合作區工作的境內外高端人才和緊缺人才個人所得稅
負超過 15%部分予以免征，幷對在合作區工作的澳門居民個人所得稅負超過澳門
稅負部分予以免征。45在産業准入領域，2023 年，國家發改委發布《橫琴粵澳深
度合作區鼓勵類産業目錄》明確合作區重點支持産業，包括科技研發、高端製造、
中醫藥、文旅會展、現代金融等 8大類 100 余項，爲“四新産業”發展提供政策依
據，爲企業提供産業准入指引；46國家發展改革委、商務部發布《關于支持橫琴
粵澳深度合作區放寬市場准入特別措施的意見》，在現代金融、文化旅游、科技
創新、醫藥健康、展業服務等領域推出特別准入措施。47在金融領域，中國人民
銀行會同銀保監會、證監會、外匯局、廣東省政府聯合印發《關于金融支持橫琴
粵澳深度合作區建設的意見》（“橫琴金融 30 條”），提出構建電子圍網系統，推
動合作區金融改革創新和對外合作開放，便利澳門居民生活就業，促進合作區與
澳門金融市場和金融基礎設施互聯互通，提升跨境貿易和投融資便利化水平，支
持澳門經濟適度多元發展。文件明確，到 2035 年，將合作區打造成爲我國金融
業擴大對外開放的新高地、中國—葡語國家金融服務平臺和粵港澳大灣區金融市
場互聯互通的示範區。48此外，2025 年 12 月，海關總署出臺新一輪 23 項支持服
務措施，涉及促進澳門産業多元發展、便利琴澳居民生活就業、推進琴澳規則銜
接機制對接、服務以琴澳一體化推進粵港澳大灣區市場一體化建設等四個方面，
錨定合作區第二階段發展目標，緊扣“澳門+橫琴”新定位，充分對接粵澳各方訴
求。49

（二）地方層面

45 參見國家稅務總局橫琴粵澳深度合作區稅務局，深合區“雙 15%”政策落地實施，https://guangdong.
chinatax.gov.cn/gdsw/zhhqsw_tpxw/2022-06/21/content_24a82c25088a40a5bc8aae716a1c08d9.shtml，2026 年 3
月 10 日。

46 人民日報，多份有關粵港澳大灣區的文件近期陸續出臺 支持香港澳門更好融入國家發展大局，ht
tps://t.m.youth.cn/transfer/index/url/news.youth.cn/gn/202312/t20231229_14993705.htm，2026 年 1 月 23 日。

47 參見《國家發展改革委、商務部關于支持橫琴粵澳深度合作區放寬市場准入特別措施的意見》（發
改體改〔2023〕1730 號），https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=20301，2026 年 1 月 10 日。

48 《中國人民銀行、銀保監會、證監會、外匯局、廣東省人民政府關于金融支持橫琴粵澳深度合作
區建設的意見》（銀髮〔2023〕41 號），https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2023-02/23/content_5743034.
htm，2026 年 1 月 10 日。

49 海關發布，海關總署出臺新一輪 23 項措施 支持和服務橫琴粵澳深度合作區高質量發展， https:/
/mp.weixin.qq.com/s/BJIkONeeFhrwLbW-6loDgQ，2025 年 12 月 20 日。
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廣東省亦發布相應文件配合中央政策落地實施。例如，廣東省地方金融監督
管理局等五部門印發《關于貫徹落實金融支持橫琴粵澳深度合作區建設意見的實
施方案》，細化“橫琴金融 30 條”的落地路徑，包括建立澳門居民信用信息共享機
制、推動跨境金融産品創新、推動綠色金融標準接軌國際等。50

澳門特區政府通過施政方針與民生政策延伸參與合作區治理。例如，在 2026
年社會文化範疇施政方針中，“澳琴/橫琴/合作區”等關鍵詞共被提及 183 次：特
區政府明確將免費教育津貼、書簿津貼、教學人員專業發展津貼、學校發展資助
計劃等澳門教育制度及服務延伸至合作區“澳門子弟學校”；啓動修法將申請社會
保障制度疾病津貼所需醫生證明文件的認受範圍擴至合作區；研究建立跨境合作
機制處理澳門居民有關澳門雙層式社保制度在合作區就業或就讀證明；落實推行
便捷的跨境金融服務，方便在粵養老的澳門長者及居民跨境收取澳門社會保障基
金發放的養老金等款項等。512026 年 3 月 23 日，《澳門特別行政區公報》公布第
3/2026 號法律《修改第 4/2010 號法律〈社會保障制度〉及第 7/2017 號法律〈非
强制性中央公積金制度〉》，明確在處理任意性制度登錄及非强制央積金政府撥款
等兩項澳門社會保障權益時，澳門居民在合作區居住、工作或就讀的時間可視爲
身處澳門。

珠海市運用經濟特區立法權，通過“專項法規+專章專款規定+立法直通車”
模式構建合作區法規體系。一是出臺全國首部規範商事調解的地方性法規《橫琴
粵澳深度合作區商事調解條例》及跨境執業規定（港澳建築及工程諮詢、港澳旅
游從業人員、澳門醫療人員、澳門藥學技術人員）等“小切口”專項立法；二是在
《珠海經濟特區反走私綜合治理條例》、《珠海經濟特區低空交通建設管理條例》、
《珠海經濟特區數據資源開發利用條例》等法規中創設合作區特別規定專章模式，
在《珠海經濟特區質量創新發展條例》、《珠海經濟特區公共場所外語標識管理規
定》等授權合作區可以根據實際需要另行制定相關工作規定；三是建立“立法直
通車”機制，實現合作區立法項目隨報隨審。52

（三）合作區層面

2025 年 6 月 30 日，合作區執行委員會印發《橫琴粵澳深度合作區産業發展
規劃（2025-2029 年）》（以下簡稱《産業規劃》）。該規劃經合作區管理委員會批
復，從發展科技研發和高端製造、中醫藥等澳門品牌工業、文旅會展商貿、現代
金融等“四新”産業、琴澳産業一體化布局、優化營商環境、構建産業空間格局等
方面，53爲實現合作區第二階段（2025-2029 年）發展目標制定落實方案。《産業
規劃》提出構建“澳門平臺+國際資源+橫琴空間+成果共享”的産業聯動發展新模

50 廣東省地方金融監督管理局，廣東正式發布“橫琴金融 30 條”實施方案，https://www.sfccn.com/202
3/9-15/0NMDE0NzNfMTg2MDQ0NQ.html，2026 年 1 月 23 日。

51 橫琴粵澳深度合作區，三階段推進澳琴國際教育城建設！明年澳琴有這些「大動作」，https://ww
w.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3857638.html，2026 年 3 月 10 日。

52 參見法治日報-法治網，用好特區立法權打造規則銜接“珠海樣本”，http://sft.gd.gov.cn/sfw/xwdt/sf
xz/content/post_4761144.html，2026 年 1 月 22 日。

53 中工網，橫琴粵澳深度合作區明確産業發展“路綫圖”，https://www.workercn.cn/c/2025-07-24/8568
204.shtml，2026 年 1 月 22 日。
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式與具有國際競爭力的琴澳現代化産業體系，打造國際健康島、活力島、數字島、
財富島，54爲澳門豐富“一國兩制”實踐內涵、確保長期繁榮穩定增添新動力。

自合作區成立以來，合作區執行委員會及工作機構陸續出臺幷落地涉及産業
扶持、規則銜接、稅收優惠、助企紓困、穩增長降成本等方面的55專項政策，爲
落實《總體方案》與《促進條例》提供具體政策支持。例如，産業扶持上，在科
研及成果轉化領域，合作區經濟發展局 2024 年 4 月印發《橫琴粵澳深度合作區
支持研發及成果轉化實施辦法》，政策支持“琴澳産學研聯合項目”、國家/廣東省
科技計劃項目、澳門科技計劃項目，幷對各類項目給予相應的配套資金支持，對
企業研發費用給予 5%-10%補貼。56在産業項目空間利用領域，合作區執委會 2024
年 7 月印發《關于促進橫琴粵澳深度合作區産業項目高質量發展的若干措施》，
優化産業樓宇空間資源配置，吸引符合“四新産業”定位的優質企業在合作區發展。
57在生物醫藥大健康産業領域，合作區執委會 2025 年 5月印發《橫琴粵澳深度合
作區進一步支持生物醫藥大健康産業高質量發展的若干措施》，支持標杆項目落
戶、擦亮“澳門注册+橫琴生産”品牌、推動澳琴企業國際化發展、優化産業發展
生態。58在會展産業領域，合作區經濟發展局 2026 年 1月印發《橫琴粵澳深度合
作區會展産業發展扶持辦法》，對展覽、會議項目給予場地租金、宣傳推廣等補
貼。59在法律服務業領域，合作區法律事務局 2026 年 1月印發《橫琴粵澳深度合
作區法律服務業高質量發展扶持辦法》，涵蓋從引進落戶、實質辦公到發展壯大、
活動配套等各項扶持措施。60

在內部治理層面，合作區“共商共建共管共享”新體制運作順暢，創新借鑒粵
澳兩地行政管理特點，61陸續出臺《橫琴粵澳深度合作區管理委員會議事規則》、
《橫琴粵澳深度合作區執行委員會工作規則》等 40 餘部內部規章制度，涵蓋議事
决策、人事管理、財政稅收、統計評估等領域，有力保障合作區開發建設提速見
效。62

第三節 橫琴粵澳深度合作區第一階段發展成效
54 橫琴粵澳深度合作區執行委員會：《橫琴粵澳深度合作區産業發展規劃（2025-2029 年）》，第 8頁。
55 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2023）》，第 100 頁。
56 參見橫琴粵澳深度合作區經濟發展局：《橫琴粵澳深度合作區支持研發及成果轉化實施辦法》（第 9

/2024 號執行委員會經濟發展局規範性文件），https://www.hengqin.gov.cn/lab/gfxwj/fcbt/content/post_365
2118.html，2026 年 1 月 20 日。

57 參見橫琴粵澳深度合作區執行委員會：《關于促進橫琴粵澳深度合作區産業項目高質量發展的若干
措施》，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/zcfg/zyzc/content/post_3681358.html，2026 年 3
月 10 日。

58 橫琴粵澳深度合作區執行委員會：《橫琴粵澳深度合作區進一步支持生物醫藥大健康産業高質量發
展的若干措施》，https://www.gd.gov.cn/gdywdt/zwzt/ygadwq/zxzc/content/post_4726298.html，2026 年 3月
10 日。

59 橫琴粵澳深度合作區經濟發展局：《橫琴粵澳深度合作區會展産業發展扶持辦法》（第 1/2026 號經
濟發展局規範性文件），https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/zcfg/gfxwj/content/post_3875896.
html，2026 年 3 月 10 日。

60 參見橫琴粵澳深度合作區法律事務局：《橫琴粵澳深度合作區法律服務業高質量發展扶持辦法》（第
1/2026 號法律事務局規範性文件），https://www.hengqin.gov.cn/macau2022/content/preview.html?id=386970
5，2026 年 3 月 10 日。

61 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2023）》，第 16 頁。
62 參見橫琴粵澳深度合作區行政事務局，四周年！琴澳一體化釋放乘數效應，https://www.hengqin.g

ov.cn/macao_zh_hans/ztjh/szn/jjszn/content/post_3831535.html，2026 年 1 月 22 日。
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（2021-2024 年）
橫琴粵澳深度合作區第一階段（2021-2024 年）的發展目標以“促進澳門經濟

適度多元發展”爲核心主綫，依托《總體方案》與《促進條例》構建的制度框架，
通過系統性政策設計與項目落地，初步構建了琴澳一體化的制度框架與發展格局，
在經濟增長、公共服務、法治建設、産業發展等領域取得階段性成效，爲後續高
質量發展奠定了堅實基礎。

一、經濟增長與結構優化

合作區第一階段經濟發展總體呈上升趨勢，地區生産總值年均增速保持在
5%-7%的合理區間，現代服務業主導地位初步確立。例如，根據地區生産總值統
一核算結果，2024 年上半年，合作區實現地區生産總值達 249.93 億元，按不變
價格計算同比增長 6.1%，增速高于同期全國平均水平；從産業結構看，第三産
業增加值227.85億元，同比增長6.0%；第二産業增加值22.08億元，同比增長 6.9%；
從行業看，金融産業增加值 84.17 億元，占地區生産總值比重 33.7%，對經濟增
長貢獻顯著；租賃和商務服務業增加值占地區生産總值比重爲 18.9%，成爲第二
大行業門類。63

（一）澳資企業集聚
合作區通過“澳門平臺+國際資源+橫琴空間+成果共享”模式，吸引澳資企業

加速集聚。截至 2024 年 6月末，合作區實有登記澳資經營主體 6411 戶，其中澳
資企業 6324 戶，同比增長 11.2%，占合作區全部企業經營主體的 11.3%，較 2021
年末提升 2.6 個百分點。2024 年上半年，澳資産業增加值 18.81 億元，同比增長
125.9%，成爲合作區經濟增長的重要支撑。64

澳資企業的快速增長不僅帶來了資金、技術和人才，更推動了澳門産業的多
元發展，例如，澳門中醫藥企業通過橫琴平臺將産品推廣至內地和葡語國家市場；
青年創業團隊借助橫琴平臺實現創意轉化，數據顯示，2024 年澳門青年創業企
業營收同比增長 35%。65

（二）固定資産投資與消費市場

合作區通過産業投資基金、“工業上樓”等政策工具，推動固定資産投資結構
優化。2024 年上半年，合作區固定資産投資總額 62.01 億元，在庫納統 164 個項
目；全年固定資産投資同比下降 0.2%，但扣除房地産開發投資後增長 10.1%，其
中第二産業投資增長 13.3%，主要用于“四新”産業項目建設。66

消費市場方面，“團進團出”等政策推動文旅消費增長。2024 年，社會消費品
零售總額達 42.62 億元，同比增長 25.5%；文化、體育和娛樂業增加值增長 3.1%。

63 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2024）》，第 6-7 頁。
64 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，橫琴粵澳深度合作區建設三年成效，https://www.hengqin.gov.cn

/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3747219.html，2026 年 1 月 23 日。
65 深圳史志網，橫琴邁入 2.0 時代：從“物理叠加”到“化學反應”的進階之路，https://m.shenzhenshizh

i.cn/archives/250327024，2026 年 1 月 23 日。
66 橫琴粵澳深度合作區統計局，2024 年前三季度橫琴粵澳深度合作區經濟運行簡况，https://www.he

ngqin.gov.cn/stats/tjsj/jjyxqk/content/post_3724331.html，2026 年 1月 23 日。
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67

（三）對外貿易與跨境金融
2024 年 3 月 1 日分綫管理政策實施後，合作區對外貿易呈現韌性增長。2024

年上半年，合作區貨物進出口額 109.23 億元，同比增長 5.9%，其中進口額 44.45
億元，同比增長 7.1%，出口額 64.78 億元，同比增長 5.0%。68全年進出口總額達
257.49 億元，同比增長 1.9%，出口總額增長 16.8%，其中機電産品、高新技術産
品出口增長 20%以上。69海關總署《關于橫琴粵澳深度合作區免保稅貨物簡化申
報要求的公告》（公告〔2024〕4 號）簡化“一綫”免保稅貨物申報流程，將申報要
素壓縮 60%，提升貨物通關效率，2024 年合作區免保稅貨物進出口總值 2.6 億元，
同比增長 75.5%。70

跨境金融領域，2024 年 4 月 3 日，人民銀行廣東省分行印發《橫琴粵澳深度
合作區多功能自由貿易賬戶業務管理辦法》，允許合作區企業通過多功能自由貿
易賬戶（EF賬戶）實現跨境資金自由流動。截至 2025 年 1 月，10 家試點銀行開
立多功能自由貿易賬戶超 300 個，辦理資金劃轉超 770 億元；多功能自由貿易賬
戶開立數量與資金劃轉規模穩步提升，爲跨境貿易投資提供便利化支撑。

（四）數字經濟發展
合作區數字經濟基礎初步夯實。一方面，合作區大力發展數字基礎設施建設，

基本實現互聯網帶寬、5G室外廣域全島覆蓋，開通國際互聯網數據專用通道，
完成下一代互聯網—未來網絡試驗設施（CENI 項目）珠海節點布設，建成橫琴
國際數據中心、橫琴先進智能計算中心等强大的算力支持雲腦幷投入使用，完成
“星火·鏈網骨幹節點（珠海橫琴）—橫琴粵澳鏈”、琴澳通 App 等融合基礎設
施建設。同時，持續引入多個與澳門合作的創新基礎設施落地橫琴以提供科研支
持。數字基礎設施建設水平的提升進一步便利數據要素的生成。另一方面，抖音、
百度、小紅書等頭部跨境電商企業逐步集聚，數字貿易需求日漸旺盛，移動支付
探索試點初顯成效，數字經濟持續增長。71

二、基礎設施與公共服務

（一）教育醫療等民生設施
合作區著力建設便利澳門居民生活就業的新家園，對接澳門教育、醫療、社

會服務等民生公共服務和社會保障體系，推進基礎設施互聯互通，有效拓展澳門
居民優質生活空間。72

67 橫琴粵澳深度合作區統計局，橫琴粵澳深度合作區 2024 年經濟運行簡况，https://www.hengqin.go
v.cn/stats/tjsj/jjyxqk/content/post_3763600.html，2026 年 1 月 23 日。

68 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2024）》，第 10 頁。
69 橫琴粵澳深度合作區統計局，橫琴粵澳深度合作區 2024 年經濟運行簡况，https://www.hengqin.go

v.cn/stats/tjsj/jjyxqk/content/post_3763600.html，2026 年 1 月 23 日。
70 珠海市人民政府駐廣州辦事處，這，就是珠海未來新圖景！，https://mp.weixin.qq.com/s/2pFnq23

M_Tc4jUgN4iHYAg，2026 年 1 月 23 日。
71 王振朋、宣建國、袁超、張旭、陳曉冬：《橫琴粵澳深度合作區發展報告（2022）》，社會科學文獻

出版社，2023 年版，第 18-22 頁。
72 參見中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021

年版，第 9-11 頁。
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在居住保障方面，2021 年，合作區管委會印發《橫琴粵澳深度合作區澳門
新街坊項目實施方案》，規劃建設集居住、教育、醫療、商業于一體的綜合社區，
爲澳門居民提供 4070 個精裝修住宅單位和 209 個人才住房，配建衛生站、長者
服務中心、家庭綜合服務中心等配套設施，教育、醫療等社會公共服務先行試點
銜接澳門標準。73“澳門新街坊”已于 2023 年底建成，是第一個粵澳共同建設的面
向澳門居民的標志性綜合民生項目。

在教育銜接方面，合作區深度對接澳門教育體系，不斷擴大基礎教育優質資
源覆蓋面，推動澳門學校在合作區設立分校，如全國首家澳人子弟學校——濠江
中學附屬橫琴學校；學前教育普及普惠優質發展，橫琴子期小學、子期幼兒園、
伯牙幼兒園等投入使用，新增公辦學位超過 2800 個，至 2024 年春季學期，合作
區公辦幼兒園在園幼兒占比達 95.69%，遠高于國家和全省平均水平；優化教育
設施布局結構，橫琴子期中學、金融島片區小學、國際居住區幼兒園、伯牙小學
文體中心等項目建設有序推進。

在醫療服務方面，建立多層次跨境醫療銜接機制。依據《澳門特別行政區醫
療人員在橫琴粵澳深度合作區執業管理規定》，允許澳門醫療人員在合作區執業，
簡化注册流程。742024 年 11 月“澳門新街坊”衛生站投用，配備澳門調派的醫護人
員，批准使用 290 多種澳門藥品幷納入澳門醫療券使用範圍。2024 年 10 月，廣
州醫科大學附屬第一醫院橫琴醫院與澳門特區政府衛生局簽訂病例轉介協議。

（二）就業創業服務
《總體方案》明確要求在合作區建立支持機制，高水平打造一批澳門青年創

客空間、孵化器和科研創新載體，構建全鏈條服務生態，爲澳門青年在合作區就
業創業創造有利條件。75合作區積極優化青年創業政策體系，出臺實施《橫琴粵
澳深度合作區關于促進澳門青年創新創業的辦法》，不斷提升青創園區服務效能，
構建全鏈條孵化服務體系。合作區發展第一階段已認定首批 6家澳門青年創新創
業基地，累計孵化港澳青創項目 825 個，實際在園港澳青創項目 304 家，組織舉
辦面向澳門創業青年的投融資對接、産業配套、創業培訓等專項活動超 90 場次，
吸引超過 600 家企業參加。76

同時，合作區推出一系列政策支持澳門居民就業創業，澳門居民在合作區就
業人數較 2021 年顯著增長。具言之，合作區提供培訓補貼、創業擔保貸款、場
地租金减免等，推行“商事登記跨境通辦，一地兩注”模式，使相關手續辦理時間
平均縮减 60%；77同時，聯合澳門勞工事務局開設綫上“琴澳居民招聘專區”，爲
琴澳居民在合作區就業創造更加便利的條件。2024 年印發的《橫琴粵澳深度合

73 新華網，橫琴新氣象：强化機制深度銜接，https://www.news.cn/20251220/090e861513cf4e5ea294c7
0329687e48/c.html，2026 年 1 月 23 日。

74 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，橫琴粵澳深度合作區建設三年成效，https://www.hengqin.gov.cn
/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3747219.html，2026 年 1 月 23 日。

75 參見中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021
年版，第 10頁。

76 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2024）》，第 25 頁。
77 廣州日報，橫琴粵澳深度合作區成立四年：從“一水相隔”到“親如一家”， https://www.peopleapp.c

om/column/30050276623-500007091959，2026 年 1月 23 日。
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作區商貿産業高質量發展扶持辦法》對商業綜合體、品牌倉儲超市、特色餐廳等
商貿業態給予資金扶持，推動琴澳商貿融合發展。78打造高品質跨境商貿環境，
建設南光（橫琴）物流中心，橫琴跨境電商（華發）創新産業園揭牌啓用，50
余家知名頭部企業及合作區、澳門電商企業簽約。79

（三）交通基礎設施與人員貨物流動便利
合作區持續優化跨境交通基礎設施，推動琴澳兩地人員、貨物便利入出，構

建高效便捷的琴澳交通網絡。
2021 年，澳門機動車入出橫琴申請條件與配額政策放寬，使有跨城通勤需

求的澳門居民陸續獲得便捷通行資格；2023 年 9 月，全國首個客貨車“粵澳聯合
一站式”通關驗放系統落地橫琴口岸，粵澳 5 家查驗單位在同一卡口實施聯合驗
放，海關環節平均驗放時間壓縮至 23 秒；2024 年 4 月，隨車人員驗放廳啓用，
橫琴口岸通關區域全面投入使用，進一步提升隨車旅客通關效率。80

2024 年 3 月實施的“一綫放開、二綫管住”分綫管理政策對合作區與澳門間貨
物流動給予便利，除國家法律、行政法規明確規定不予免（保）稅的貨物及物品
外，其他貨物及物品免（保）稅進入。81

據統計，每天經“一綫”口岸出入境旅客約 6萬人次、車輛約 6千輛次，經各
“二綫”通道出區車輛約 4.8 萬輛次，“一綫”與“二綫”的交通組織有序、運作順暢。
82截至 2024 年 9 月 17 日，合作區正式揭牌運作 3 周年來，經橫琴口岸出入境人
員超 4200 萬人次、車輛超 502 萬輛次，年均增幅分別達 94.6%和 55.1%。83

（四）生態環境建設
合作區踐行生態優先的開發建設理念，構建綠色低碳的生態空間格局。禁建

區面積達 57.90 平方公里，占全區面積一半以上；截至 2022 年底，綠地面積達
62.45 平方公里，約占全島面積的 58.7%，城市綠地覆蓋率超 40%，森林覆蓋率達
32%。84《橫琴新區城市總體規劃（2014-2030）》中提出構建“雙核、雙環、綠楔
交織”的城市綠網格局，推進“零碳島”建設，目前在風、光、儲技術層面已具備
初步基礎和一定創新。85

在制度建設層面，合作區將綠色低碳理念融入産業發展、政策制定和城市規
劃全過程，發揮地理優勢、生態資源和人才資源的集聚效應，推動創新驅動與低

78 參見橫琴粵澳深度合作區經濟發展局：《橫琴粵澳深度合作區商貿産業高質量發展扶持辦法》，htt
ps://www.hengqin.gov.cn/lab/gfxwj/jjfzj/content/post_3751304.html，2026 年 1 月 23 日。

79 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 16 頁。
80 珠海網，從“通關便利”到“生活無縫”，琴澳一體化畫卷加速鋪展，https://pub-zhtb.hizh.cn/s/20250

9/06/AP68bbb1b1e4b0453df2ca1c04.html，2026 年 3 月 10 日。
81 中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021 年版，

第 11-12 頁。
82 廣州日報，橫琴粵澳深度合作區成立四年：從“一水相隔”到“親如一家”，https://www.peopleapp.co

m/column/30050276623-500007091959，2026 年 1 月 23 日。
83 人民公安報，橫琴粵澳深度合作區揭牌運作三周年 超 4200 萬人次經橫琴口岸出入境，https://ww

w.mps.gov.cn/n2254098/n4904352/c9769029/content.html，2026 年 3 月 10 日。
84 珠海特區報，樂園繽紛熱鬧多 綠地景美更悠游 國慶期間橫琴景區接待游客逾 28 萬人次，https:/

/www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3436528.html，2026 年 1 月 23 日。
85 參見王振朋、宣建國、袁超、張旭、陳曉冬：《橫琴粵澳深度合作區發展報告（2023）》，社會科學

文獻出版社，2024 年版，第 209-219 頁。
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碳統籌規劃相結合，實現跨區域、跨體制、跨領域的協同增效。通過構建綠色生
産生活方式，推進整體生態建設，促進綠色低碳循環發展，力爭實現“碳中和”目
標，提升經濟發展質量和居民生活品質。

三、法治建設進展

（一）地方立法突破與行政賦權
珠海市運用經濟特區立法權，采取“小切口”立法和設置合作區專章等立法方

式，爲加快構建琴澳一體化提供堅實法治保障。截至 2024 年 12 月，珠海共制
定涉及大灣區、合作區建設等法規 15 部，其中出臺 5 部合作區專門法規，包括
全國首部規範商事調解的地方性法規《橫琴粵澳深度合作區商事調解條例》（2024
年）、全國首部港澳人才跨境執業立法《橫琴新區港澳建築及相關工程諮詢企業
資質和專業人士執業資格認可規定》等，實現內地與港澳商事調解規則銜接、執
業資格互認等關鍵領域突破。86同時，公布《珠海市人民政府關于在橫琴粵澳深
度合作區停止執行<珠海經濟特區城鄉規劃條例實施辦法>有關條款的决定》、在
《珠海經濟特區反走私綜合治理條例》等法規中設置合作區專章，對不適應合作
區發展的法規條款及時停止或調整。此外，積極配合廣東省人大常委會編制《粵
港澳大灣區專項立法計劃 （2024-2027 年）》，充分發揮經濟特區立法權新功能。

與此同時，珠海市司法局與澳門法務局、合作區法律事務局簽署三地法律事
務緊密合作備忘錄，建立常態化溝通交流機制，推動立法調研、信息共享、人才
培養等領域的合作。例如，依托粵港澳聯營律師事務所及蓮花社區立法聯繫點等
平臺，梳理港澳地區先進治理經驗，爲合作區立法提供參考。87

在行政賦權方面，根據合作區建設需要，廣東省人民政府依法向合作區委托
下放相關省級行政職權。截至 2023 年末，已累計下放 182 項，涵蓋行政處罰、
行政許可、行政檢查、行政確認、行政徵收等領域，涉及 17 個省直部門，賦予
合作區更大發展改革自主權。88

（二）跨境司法服務
合作區著力構建跨境司法服務平臺，創新機制破解琴澳兩地法律服務“分散

化、跨境難”問題，推動司法服務向“便捷化、一體化”方向發展。
合作區法院推出“跨境立案”機制，通過“中國移動微法院”小程序實現澳門居

民“零跑腿”立案，2021 年辦理珠海首例跨境立案僅用時 1天；與澳門法院建立“點
對點”司法協助機制，簡化委托送達、調取證據等流程，委托澳門送達平均時長
從 194 天縮短至 108 天，提升涉澳訴訟效率。89

（三）多元化糾紛解决

86 參見陳元、陳蘇、田禾、呂艶濱、王禕茗：《珠海法治發展報告No.7（2025）》，社會科學文獻出版
社，2025 年版，第 3頁。

87 珠海司法，珠海市司法局用足用好經濟特區立法權 助力珠海打造規則銜接的制度高地， https://
m.thepaper.cn/newsDetail_forward_31377317，2026 年 1 月 24 日。

88 橫琴粵澳深度合作區行政事務局：《縱覽橫琴》，第 40 頁，https://flbook.com.cn/c/JWuMubAYRO
#page/1，2025 年 12 月 20 日。

89 廣東法院網，橫琴粵澳深度合作區人民法院：“三新”模式助力提升涉港澳訴訟服務質效，https://
www.gdcourts.gov.cn/sifagaige/gaigeanli/content/mpost_1363959.html，2026 年 1 月 23 日。
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合作區構建多元化糾紛解决機制，打造國際法務集聚區。2023 年 6 月，琴澳
國際法務集聚區正式揭牌，橫琴國際商事調解中心、橫琴國際仲裁中心、橫琴珠
港澳（涉外）公共法律服務中心、橫琴公證處、合作區人民法院執行局等 9 大
公共法律服務機構入駐幷實質辦公，形成“一站式辦公”模式，爲琴澳企業提供跨
境公證、商事調解、法律諮詢等綜合服務。

在仲裁與公證服務方面，2023 年 6 月珠海國際仲裁中心共有 84 名澳門仲裁
員，人數居內地仲裁機構之首；90橫琴公證處推出“商事登記+公證”服務，實現澳
門投資者“一窗受理，一次辦結”，2024 年辦理澳門企業商事登記公證 100 余宗，
縮短辦理時間 50%。91

在糾紛化解機制創新方面，合作區建立區域一站式糾紛解决平臺，協同訴訟、
調解、公證等爭議解决或預防機制，92邀請港澳籍調解員參與涉澳案件調解。例
如，2024 年辦理小額多次走私犯罪案件時，邀請港澳籍聽證員參與，既發揮法
治參謀作用，又促進澳門居民對內地法律的理解與認同。93

四、“四新”産業發展

2024 年，合作區科技研發和高端製造、中醫藥等澳門品牌工業、文旅會展
商貿、現代金融等“四新”産業增加值達 319.91 億元，占地區生産總值比重 59.4%，
較 2021 年提高 12 個百分點，成爲經濟增長核心動力。94産業結構從傳統服務業
向“高端製造+現代服務”轉型，有效促進澳門經濟適度多元發展。

（一）科技研發和高端製造
2024 年增加值達 64.43 億元，占“四新”産業 20.1%。95依托澳門高校科研資源，

建設澳門大學模擬與混合信號超大規模集成電路國家重點實驗室，大力培育集成
電路産業。粵澳集成電路設計産業園投入運營，實際運營集成電路企業超 50 家，
2023 年規上企業營收近 29 億元，初步形成以知識産權（IP）、第三代半導體等領
域集成電路設計爲主要特色的産業集群。96“澳門研發+橫琴轉化”模式推動落地，
真健康醫療的穿刺手術機器人、躍昉科技的RISC-V 芯片等澳門基礎研究成果實
現産業化。97

90 南方日報，橫琴全力打造琴澳國際法務集聚區， https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/ztjh
/gzlfz/ld/content/post_3538195.html，2026 年 1 月 23 日。

91 參見廣東省司法廳，珠海公證：融入社會生活，守護民生百態，https://sft.gd.gov.cn/sfw/xwdt/sfx
z/content/post_4852614.html，2026 年 3 月 10 日。

92 陳元、陳蘇、田禾、呂艶濱、王禕茗：《珠海法治發展報告No.7（2025）》，社會科學文獻出版社，2
025 年版，第 263 頁。

93 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，再登“新臺階”！琴澳跨境就業生活更便利！，https://www.heng
qin.gov.cn/macao_zh_hans/ztjh/hzqszn/jjszn/content/post_3702824.html，2026 年 1 月 23 日。

94 華夏時報網，橫琴粵澳合作區五年産業規劃出爐：瞄準“四新”産業，目標 2029 年占比 65％助澳門
多元發展，https://www.chinatimes.net.cn/article/146156.html，2026 年 1月 23 日。

95 橫琴粵澳深度合作區執行委員會：《橫琴粵澳深度合作區産業發展規劃（2025-2029 年）》（粵澳深
合執字〔2025〕28 號），第 6頁。

96 橫琴粵澳深度合作統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2024）》，第 17 頁。
97 參見新華社，澳門回歸祖國 25 周年丨澳門研發 橫琴轉化——灣區科技發展新潮流，https://www.

zlb.gov.cn/20241211/23b9e2687e3d4327ba6555730bd94714/c.html，2026 年 3 月 10 日；南方+APP，求索“舊金
山”：橫琴粵澳深度合作區探路中國“硅谷”， https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/
content/post_3706437.html，2026 年 3 月 10 日。
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（二）中醫藥等澳門品牌工業
2024 年增加值 9.07 億元。98通過“澳門注册+橫琴生産”模式，推動澳門中醫

藥産業向橫琴延伸。粵澳藥業有限公司成爲合作區唯一滿足中國和歐盟GMP的
藥品生産企業，提交 14 個藥品委托製造許可申請，其中 8個獲澳門藥監局簽批。
2024 年“澳門監造”“澳門監製”“澳門設計”標志發布幷爲首批産品頒發使用授權證
書；99澳門澳邦藥廠“馬交牌千里追風油”獲澳門首張藥品跨境委托製造許可。100粵
澳合作中醫藥科技産業園獲國家級科技企業孵化器認定，吸引中醫藥、化妝品、
保健品、醫療器械、生物醫藥、醫療服務等領域 200 餘家企業入駐，累計培育
65 家澳門醫藥項目。啓動建設琴澳創新産業園一期項目（澳門品牌工業園），建
成後將聚焦中醫藥、食品、保健品等領域，打造大健康專業園區，101爲澳門品牌
工業提供高標準空間載體。成立中醫藥廣東省實驗室（以下簡稱“橫琴實驗室”），
幷由橫琴實驗室主導成立民族醫藥開發合作聯盟；截至 2024 年底，橫琴實驗室
完成 12 項中藥複方和中藥小分子類藥物及 3項中醫醫療設備研發立項。

（三）文旅會展商貿
2024 年增加值 145.56 億元，占“四新”産業 45.5%。102合作區出臺政策措施促

進文化創意産業發展，打造“文化+”産業、促進平臺建設、開展跨境活動，推動
産業有序穩步發展。103

在旅游産業領域，依托澳門中葡平臺優勢，合作區推動“一程多站”跨界旅游
産業鏈建設。實施“琴澳旅游團”政策，以“團進團出”方式便利內地居民多次往返
琴澳；琴澳聯合推出“澳琴同游旅游激勵計劃”，依托澳門國際旅游産業博覽會等
平臺推介琴澳旅游産品。2023 年合作區主要景區接待游客量 1163.58 萬人次，同
比增長 341.48%，104橫琴長隆宇宙飛船項目正式營業，創下七項吉尼斯世界紀錄，
其中全球最大弧形穹頂幕動感影院獲全球主題娛樂協會年度杰出成就獎。105

在跨境電商領域，2024 年合作區跨境電商交易額同比增長 40%。合作區創
新發展跨境電商新模式，引進跨境電商標志性項目。抖音、希音、唯品會、小紅
書等頭部跨境電商企業相繼落戶；高品會暨世界灣區論壇等重點項目順利推進；
跨境電商産業園助力內地商品經“澳門+橫琴”平臺進入葡語國家市場。106

98 橫琴粵澳深度合作區執行委員會：《橫琴粵澳深度合作區産業發展規劃（2025-2029 年）》（粵澳深
合執字〔2025〕28 號），第 6頁。

99 南方網，琴澳多面睇 | “澳門監造”系列標志正式發布，首批産品獲使用授權，https://news.southc
n.com/node_7e113cc77b/132adbd34c.shtml，2026 年 1 月 25 日。

100 新華社，橫琴新氣象：打造産業高效協同，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dty
w/dtxx/content/post_3863979.html，2026 年 1 月 23 日。

101 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 15 頁。
102 橫琴粵澳深度合作區執行委員會：《橫琴粵澳深度合作區産業發展規劃（2025-2029 年）》（粵澳

深合執字〔2025〕28 號），第 6頁。
103 王振朋、宣建國、袁超、張旭、陳曉冬：《橫琴粵澳深度合作區發展報告（2022）》，社會科學文獻

出版社，2023 年版，第 29 頁。
104 珠海網，琴澳携手發展文旅會展商貿産業，打造區域經濟新“增長極”，https://pub-zhtb.hizh.cn/s/

202408/06/AP66b232afe4b0f530688fb788.html，2026 年 1 月 25 日。
105 南方日報，“澳門＋橫琴”協同發展進入提速新階段，https://epaper.nfnews.com/nfdaily/html/2025

12/19/content_10157215.html，2026 年 1 月 23 日。
106 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2024）》，第 19 頁。
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在會展産業領域，合作區聯合澳門打造“琴澳會展”品牌，共組招展團隊競投
和申辦國際及區域性會展項目落戶琴澳；爲參加澳門會展人員辦理 3個月多次赴
澳簽注，有力支持跨境會展業態發展。107

（四）現代金融
2024 年增加值達 100.85 億元，占“四新”産業 31.5%。108合作區揭牌成立以來，

有關部門和銀行保險機構支持澳琴金融聯動發展、支持現代金融業務走向多元化
取得了初步成效。同時，澳門配合“橫琴金融 30 條”等國家政策支持，持續完善
特區自身金融基礎設施及配套環境。兩地金融業界在“橫琴金融 30 條”政策支持
下，加速聯動發展，金融企業實質性運營取得階段性進展。109當前澳琴跨境金融
合作的應用場景不斷豐富，境內外金融市場通過合作區的深化融合實現了良好開
局。

例如，合作區通過落地實施多功能自由貿易賬戶、跨境貿易結算便利化等政
策，推動金融産業高質量發展，爲澳資企業提供便利化金融服務，支持澳門金融
産業融入大灣區。110此外，合作區引導區內金融機構持續加大對重點企業、重點
項目信貸支持力度，中外資金融機構本外幣各項貸款餘額達 1879.48 億元。

2024 年合作區金融類企業共 660 家，跨境人民幣結算金額超 1萬億；加强企
業上市培育工作，上市挂牌培育庫企業達 17 家；111認定兩批金融産業集聚辦公
樓宇，引導優質金融企業進駐，私募行業頭部機構帶動百餘家私募基金管理人在
合作區實質性運營。112

同時，合作區高度重視數字人民幣推廣工作，成立試點工作領導小組，制定
《橫琴粵澳深度合作區推動數字人民幣試點工作實施方案》，推動數字人民幣保
單、境外繳稅、“澳門居民—澳資企業”住房按揭貸款等應用場景落地。

第四節 橫琴粵澳深度合作區第二階段建設進展（2025

年至今）
合作區進入發展建設第二階段（2025—2029 年），琴澳融合發展進一步提速，

澳資企業持續增長，橫琴口岸年度客流量、車流量分別躍居全國第九位與第四位；
扎實推進澳琴國際教育（大學）城、澳門國際機場橫琴前置貨站、琴澳創新産業
園、中葡經貿中心、微短劇拍攝基地等重點項目，有序出臺一系列重要政策。113

107 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2024）》，第 19 頁。
108 橫琴粵澳深度合作區執行委員會：《橫琴粵澳深度合作區産業發展規劃（2025-2029 年）》（粵澳

深合執字〔2025〕28 號），第 6頁。
109 參見王振朋、宣建國、袁超、張旭、陳曉冬：《橫琴粵澳深度合作區發展報告（2023）》，社會科學

文獻出版社，2024 年版，第 13-14 頁。
110 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，看！橫琴産業森林蓬勃生長，https://www.hengqin.gov.cn/macao

_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3690901.html，2026 年 1 月 23 日。
111 21 世紀經濟報道，橫琴爲首批 17 家上市後備企業授牌，澳資企業占比超三成，https://news.10jqka.

com.cn/20230811/c649667108.shtml，2026 年 1 月 23 日。
112 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2024）》，第 20 頁。
113 橫琴粵澳深度合作區執行委員會，奮鬥正當時！橫琴吹響第二階段重點目標任務攻堅號角，https:/

/www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3881357.html，2026 年 3 月 10 日。
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以“澳門+橫琴”新定位爲引領，合作區圍繞規則銜接、經濟提質、民生融合、法
治協同、人才科研支撑、産業升級等維度深化發展。

一、規則銜接與機制創新

（一）跨境政務與職業資格互認
琴澳政務服務跨境協同取得突破性進展。2025 年 12 月，合作區與澳門特別

行政區簽署《琴澳電子公文跨境交換合作備忘錄》，建立首條跨境政務數據專用
通道，實現兩地電子公文安全高效互通；澳門慕拉士政府綜合服務中心設置“遙
距服務櫃檯”，澳門市民可免跨境辦理合作區 120 項服務，合作區亦在“澳門新街
坊”增設“澳事琴辦櫃檯”，雙向延伸政務服務覆蓋範圍。114

職業資格互認範圍持續擴大。《橫琴粵澳深度合作區境外職業資格便利執業
認可清單（2025 年版）》涵蓋法律、金融、會計、醫療等 10 大領域 87 項職業資
格，允許澳門專業人士通過備案、登記等方式在合作區執業，破解“一人兩證”制
度壁壘。

（二）分綫管理深化與通關便利化
分綫管理政策實施效能持續提升。截至 2025 年 11 月，合作區內海關備案企

業達 2331 家，較政策實施前增長 41.6%。1152025 年 12 月，海關總署印發《海關
支持和服務橫琴粵澳深度合作區建設新一輪措施》，提出 23 項具體措施，涵蓋促
進澳門産業多元發展、便利琴澳居民生活就業、推進琴澳規則銜接機制對接、以
琴澳一體化推進粵港澳大灣區市場一體化建設等四個領域：對澳門與合作區之間
用于研發、加工、檢測等的科研貨物以通關便利；支持琴澳“微短劇”産業聯動發
展，服務劇組跨境物資便利通關；對“四新”産業及“澳門監造”“澳門監製”“澳門設
計”標志産品設便捷出口通道；爲“一會展兩地”提供監管方案；對在合作區內開
展保稅展示交易的商品實施遠程監管、數據巡查；支持發展保稅貨物租賃；優化
澳門居民携帶動植物産品“一綫”入境便利措施；完善分綫管理監管創新等。2025
年 11 月，橫琴成爲首個啓用合作查驗智能通關措施的口岸，實現“刷臉”智能通
關，進一步便利人員往來澳琴。

二、經濟高質量發展

根據地區生産總值統一核算結果，2025 年上半年，合作區實現地區生産總
值 263.13 億元，按不變價格計算，同比增長 5.0%；從産業看，第二産業增加值
24.66 億元，同比下降 34.0%；第三産業增加值 238.47 億元，同比增長 12.1%；從
行業看，租賃和商務服務業增加值 55.23 億元，占地區生産總值比重 21.0%，同
比增長 12.9%，對經濟增長起支撑作用；金融業增加值占地區生産總值比重 19.8%，
爲第二大行業門類。116

114 人民網，“琴事澳辦、澳事琴辦”——澳門特區跨境通辦服務再拓展，https://www.zlb.gov.cn/20251
105/cb952fe6e4664905b5881de5eea95195/c.html，2026 年 3月 10 日。

115 南方日報，“澳門+橫琴”協同發展進入提速新階段，https://sxszfzgzb.shanxi.gov.cn/ywdt/wqxw/202
512/t20251222_10017790.shtml，2026 年 3 月 10 日。

116 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 4-5 頁。
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（一）財稅政策成效
合作區持續釋放“雙 15%”稅收優惠政策紅利，支持“四新”産業、鼓勵類産業

企業及高端人才、緊缺人才享受企業所得稅和個人所得稅優惠，有效降低澳資企
業經營成本。海關便利化措施與財稅政策協同發力，支持澳門品牌工業和跨境電
商發展，提升合作區貿易便利化水平。

（二）對外貿易增長
澳資企業數量穩步增長，截至 2025 年 11 月，實有澳資經營主體達 7555 戶，

較 2024 年增長約 10%。1172025 年上半年，澳資産業增加值 12.56 億元。1182025 年
1-7 月，合作區進出口總額 263.94 億元，同比增長 106.0%，其中出口總額 165.13
億元，同比增長 106.7%；進口總額 98.82 億元，同比增長 104.8%；實際使用外商
直接投資額 3.87 億美元。119“澳門+橫琴”跨境産業鏈帶動外貿規模倍增。

合作區依托澳門中葡平臺優勢，推動文旅會展産業融合，通過“一展兩地”、
“一節兩辦”模式吸引國際游客以“一程多站”模式到訪澳門和合作區。2025 年 1-10
月，社會消費品零售總額 45.66 億元，同比增長 26.0%。120

（三）跨境金融發展
合作區多功能自由貿易賬戶體系穩步構建。截至 2025 年 11 月末，11 家多功

能自由貿易賬戶試點銀行累計開立賬戶超 660 個，結算金額超 2000 億元，爲 100
餘家澳資企業提供跨境資金結算及投融資便利化服務。121

2025 年 12 月 19 日，合作區金融發展局印發《橫琴粵澳深度合作區促進私募
基金行業高質量發展扶持辦法》，對符合條件的管理人按管理規模給予最高 1.3
億元扶持，對投資“四新”産業的基金按投資規模給予 1%-5%獎勵（最高 500 萬元）；
推出覆蓋企業全生命周期的扶持政策，包括境外投資獎勵、活動舉辦扶持、辦公
用房租賃與購置扶持、貸款貼息、營收增量獎勵等，重點支持“四新”産業企業。

三、民生融合深化

（一）教育跨境延伸
跨境教育合作進入實質辦學階段。截至 2025 年底，合作區澳門籍學生數量

較 2021 年增長超 5倍，達 800 餘名；濠江中學附屬橫琴學校 2025 年秋季招生擴
展至 600 多人，采用澳門辦學理念，銜接澳門教育福利與升學政策。“澳門新街
坊”配套學校建設有序推進，中學校舍將于 2026 年正式交付，力爭于 2026/2027
學年開辦中學教育，爲居住于合作區的澳門居民提供“一條龍”教育服務。支持已
獲得澳門幼兒園、中小學教師資格且愛國愛澳的澳門教師，經合作區按程序培訓

117 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，翻倍增長、熱力十足！一組數據看橫琴 2025，https://www.hen
gqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3863604.html，2026 年 1月 24 日。

118 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 6頁。
119 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，翻倍增長、熱力十足！一組數據看橫琴 2025，https://www.hen

gqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3863604.html，2026 年 1月 24 日。
120 橫琴粵澳深度合作區，社會消費品零售總額，https://www.hengqin.gov.cn/attachment/0/421/4212

12/3857378.pdf，2026 年 3 月 10 日。
121 21 財經，「澳門+橫琴」，+出新圖景，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtx

x/content/post_3863911.html，2026 年 1月 24 日。
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考核合格幷頒發資格證書後在區內便利執業。122

2025 年 12 月，澳門大學橫琴粵澳深度合作區校區正式動工，預計 2028 年投
入運作，將成爲澳門高校跨境延伸辦學的典範，123首次實現澳門高等教育資源跨
境布局。

（二）醫療服務銜接
醫療公共服務趨同澳門標準。第二批澳門指定藥品目錄共 249 種藥品已獲批，

可在“澳門新街坊”衛生站供澳門居民使用，至此，共有 367 個品種、545 個品規
的澳門指定藥品具條件供合作區指定醫療機構使用，124符合條件的澳門居民可直
接使用醫療券支付醫療費用。

2025 年 8 月，琴澳兩地行政部門共同簽署《琴澳“醫院—醫院”點對點跨境轉
運行政部門備忘錄》，推動粵港澳大灣區跨境救護車服務邁向新階段。125澳門特
別行政區政府衛生局仁伯爵綜合醫院與廣州醫科大學附屬第一醫院橫琴醫院成
爲首批實現點對點跨境轉運的醫療機構，雙方建立“琴澳聯合專科門診”，截至 2025
年 11 月累計接診澳門轉介患者超 300 人次。126同時，推進國家區域醫療中心項
目——廣醫一院橫琴醫院新院區建設，整合粵澳兩地醫療、科研、教學優勢，預
計 2026 年底投入使用，提供床位 1000 張。127

爲提升區域公共衛生協同能力，琴澳兩地構建一體化的疾病預防控制體系。
合作區與澳門就公共衛生事件的聯合處置達成共識，幷將“澳門新街坊”衛生站接
入合作區傳染病監測網絡，使其承擔“哨點”職能。在此基礎上，進一步形成了跨
部門的協同信息報告與響應機制。

（三）交通智能化
智慧交通體系加速構建。2025 年 8月 15 日，橫琴單牌車電子標簽“一標雙認”

政策落地，超 10 萬輛次單牌車享受“一標通琴澳”便捷服務；跨境通勤服務“通琴
號”已構建起 27 條綫路、72 個班次的運營網絡，連接澳琴兩地；橫琴島內上綫動
態公交服務，“定站不定綫不定時”，以網約拼車模式服務市民出行；海上交通方
面，橫琴碼頭開通琴澳海上游航綫，平日每日安排 2班船次，周末及假期則加密
4-8 班。128

據統計，2025 年 1 月至 11 月，橫琴口岸出入境人員達 2755 萬人次，同比增
長 32.8%，其中澳門居民 687 萬人次，激增 51.9%。129

122 國家發展和改革委員會：《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，第四章第三節。
123 參見橫琴粵澳深度合作區民生事務局，免費進場！看完秒懂橫琴含金量，https://www.hengqin.go

v.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3843293.html，2026 年 1 月 24 日。
124 羊城晚報，第二批澳門指定藥品獲批在橫琴使用，
https://www.gd.gov.cn/zwgk/zdlyxxgkzl/spypaq/content/post_4757259.html，2026 年 3 月 10 日。
125 參見央視新聞，琴澳跨境救護車服務正式啓動，https://www.zlb.gov.cn/20250828/4ece83c257f148e

2bc109ea7a6e054d3/c.html，2026 年 3 月 10 日。
126 參見新華社，橫琴新氣象：强化機制深度銜接，https://www.zlb.gov.cn/20251222/57670c0c9f56487

e8066005a9523945d/c.html，2026 年 3 月 10 日。
127 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 22 頁。
128 珠海網，從“通關便利”到“生活無縫”，琴澳一體化畫卷加速鋪展，https://pub-zhtb.hizh.cn/s/2025

09/06/AP68bbb1b1e4b0453df2ca1c04.html，2026 年 3月 10 日。
129 橫琴粵澳深度合作區行政事務局，翻倍增長、熱力十足！一組數據看橫琴 2025，https://www.hen

gqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3863604.html，2026 年 3月 10 日。
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（四）公共服務一體化
“澳門新街坊”項目內教育、醫療、外籍家政、廣播電視、國際互聯網等銜接

澳門標準公共服務先行試點的各項政策基本落地，入住率持續提升。截至 2025
年 8 月底，已認購單位超 1500 個，入住人數逾 3500 人，商鋪出租率達 95%，配
套澳門品牌商鋪、衛生站、長者服務中心等，營造“澳式”生活場景，有效拓展澳
門居民生活空間。

澳門居民子女教育津貼、社保逗留時間等民生福利向合作區延伸，19 個澳
門特區政府部門 78 項涉澳服務延伸至橫琴，實現“澳門服務，橫琴辦理”。 130支
持澳門居民携帶 7大類 300 餘種動植物産品進入橫琴，打通澳門居民慣用藥入區
的新通道。131

四、人才與科研支撑體系

2024 年 11 月，在中央支持下，國家教育部批復同意澳門特區三所公立高等
院校到合作區延伸辦學。特區政府啓動推進澳琴國際教育（大學）城重大工程項
目建設，幷與國家教育部及廣東省保持密切協調，132計劃投資近 200 億元，建設
周期約 5年，分三階段推進。2025 年 11 月，澳門特區政府公布 2026 年經濟財政
施政方針，將籌備澳琴國際教育城一期列入合作區重點推進的六大工程之一。133

澳琴國際教育城允許澳門高校在“一國兩制”框架下將整體或部分教研單位遷
移至內地空間，同時保留澳門法律適用、學術自由和國際化學術評價體系，旨在
通過延伸辦學擴大澳門高校發展空間，引進國際優質高等教育資源，强化國際化
辦學能力；促進多所澳門院校在橫琴實現空間集聚與功能協同，深化校企合作，
重點發展工程技術、前沿科技及跨學科研究領域，構建高層次國際化人才彙聚平
臺。134其充分整合澳門接軌國際的體制優勢與橫琴合作區的政策創新空間，在科
研儀器設備跨境免稅流通、專業人才資格跨境互認等關鍵領域可實現制度突破，
承載著探索“一國兩制”框架下科教、人才要素跨境流動新範式的使命。135

爲推進科研成果的産業化應用，2025 年 12 月，合作區執委會出臺《橫琴粵
澳深度合作區促進企業高質量發展扶持辦法》，著力構建“澳門研發+橫琴轉化”
的協同創新鏈條。例如澳門大學模擬與混合信號超大規模集成電路國家重點實驗
室的科研成果可依托“半小時跨境科研轉化圈”機制實現産業化落地。

配套交通方面，珠海市將開工建設廣珠（澳）高鐵鶴洲至橫琴段，支持在珠

130 人民日報，橫琴粵澳深度合作區成立四年：從“一水相隔”到“親如一家”， https://www.peopleapp.
com/column/30050276623-500007091959，2026 年 1 月 24 日。

131 珠海網，從“通關便利”到“生活無縫”，琴澳一體化畫卷加速鋪展，https://pub-zhtb.hizh.cn/s/2025
09/06/AP68bbb1b1e4b0453df2ca1c04.html，2026 年 3月 10 日。

132 人民網，澳琴國際教育（大學）城 2030 年基本建成，https://www.zlb.gov.cn/20260112/952b36701
16d473a9e1e3af93b6432cf/c.html，2026 年 1月 24 日。

133 中央人民政府駐澳門特別行政區聯絡辦公室，澳門 2026 年經濟財政施政方針公布，六大工程促澳
琴融合，https://www.zlb.gov.cn/20251126/e7c722948ba74b9487a474cf7b29da20/c.html，2026 年 1 月 24 日。

134 橫琴粵澳深度合作區，三階段推進澳琴國際教育城建設！明年澳琴有這些「大動作」，https://ww
w.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3857638.html，2026 年 3 月 10 日。

135 南方+APP，「城大方案」背後，澳琴國際教育的三重雄心，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh
_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3893287.html，2026 年 4 月 2 日。



31

高校與澳琴國際教育城深化合作。

五、法治保障完善

合作區發展第二階段的法治建設圍繞“琴澳一體化”的目標，在司法服務、檢
察協作、法律服務業扶持等方面取得顯著進展。

（一）司法服務
跨境司法服務效能持續提升。爲解决琴澳兩地法律服務“分散化、跨境難”問

題，2026 年 1 月，合作區法院推出“琴澳法律通”一站式跨境法律服務平臺，采用
“橫琴+澳門”雙板塊架構，整合訴訟、仲裁、調解、公證等全流程服務。澳門居
民可通過平臺直接查詢內地裁判文書、申請公證登記；內地企業可通過平臺對接
澳門司法機構，實現跨境商事爭議解决遠程辦理。136

此外，2025 年 12 月，合作區法院與合作區勞動人事爭議仲裁委員會簽署《琴
澳跨境用工勞動人事爭議裁審銜接合作備忘錄》，建立“仲裁+法院”協同解紛機制，
統一跨境用工爭議法律適用尺度，暢通財産保全、先予執行等案件銜接流程，提
升糾紛化解效率。137

（二）檢察協作
檢察協作機制不斷深化。合作區檢察院聚焦“澳門居民權益保障”，深化與澳

門檢察機關協作，推動涉澳案件辦理機制創新，設立涉港澳刑事案件檢察官辦案
組，實行專人專辦、24 小時通報、提前介入引導偵查等機制，覆蓋嫌疑人、被
害人及犯罪地點涉港澳的案件。例如，在辦理小額多次走私犯罪案件時，邀請港
澳籍聽證員參與，既發揮港澳籍聽證員“法治參謀”作用，又促進澳門居民對內地
法律的理解與認同。138

未來，橫琴粵澳深度合作區將繼續深化規則銜接與機制對接，推動法治建設
向更高水平、更深層次發展，力爭到 2029 年實現琴澳法律體系深度融合、法治
服務均等化的目標。

（三）法律服務業扶持
法律服務業扶持政策體系化。2026 年 1 月，《橫琴粵澳深度合作區法律服務

業高質量發展扶持辦法》出臺，作爲合作區第二階段首個專門針對法律服務業扶
持的系統性政策文件，聚焦業務支持、人才引聚、規模擴張三大方向，明確 18
條具體措施，涵蓋鼓勵商事合同約定調解條款、支持非訴方式解决爭議、引聚涉
外法律人才等，旨在通過政策激勵，推動法律服務業向專業化、國際化、琴澳融
合方向發展。139

136 中國新聞網，“琴澳法律通”一站式平臺上綫， https://view.inews.qq.com/k/20260129A067AC00?ap
p_lang=zh-CN&app_status_bar_height=120&web_channel=wap&no-redirect=1，2026 年 1 月 24 日。

137 參見橫琴粵澳深度合作區商事服務局，簽署備忘錄！橫琴新模式，帶來這些變化，https://www.h
engqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3865790.html，2026 年 1月 24 日。

138 珠海特區報，橫琴檢察院以高質效檢察履職服務合作區高質量發展，繪就“琴澳融合”法治保障新
畫卷，https://pub-zhtb.hizh.cn/a/202509/17/AP68c9ba87e4b04c3063b859d1.html，2026 年 1月 24 日。

139 橫琴粵澳深度合作區法律事務局，《橫琴粵澳深度合作區法律服務業高質量發展扶持辦法》政策解
讀，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/zcjd/content/post_3869710.html，2026 年 1 月 24 日。
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六、“四新”産業協同升級

2025 年，“四新”産業占合作區生産總值比例達 67.1%，已超《總體發展規劃》
設定第二階段達 65%的目標。140截至 2025 年 7 月，合作區共有“四新”産業企業
32560 戶，同比增長 3.5%。1412025 年，合作區啓動實施“育苗培優”專項計劃，促
進企業加速成長與核心競爭力提升，助力琴澳産業升級。首批 89 家“育苗”企業
及 18 家“培優”企業已遴選入庫，涵蓋多家特色澳資企業，標志著合作區在系統
化培育“四新”産業標杆企業上取得突破性進展。142

（一）科技研發與高端製造
集成電路與類腦智能産業集聚。截至 2025 年 7 月，合作區數字經濟核心産

業企業 128 家，“專精特新”中小企業 96 家；粵澳集成電路設計産業園吸引英集
微、瀾起科技等 135 家企業入駐，其中 5家爲國家級高新技術企業。143全球首家
體系化自主研發類腦智能超算系統“新一代類腦人工智能公共算力開放創新平臺”
正式上綫；躍昉科技聚焦 RISC-V 架構芯片及全綫解决方案研發，爲智慧能源等
關鍵領域注入自主可控的核心算力。

合作區開展全空間無人體系標準化建設，建設橫琴邊境管控及無人系統防控
體系、城市治理及環境監測無人體系服務、全空間無人體系自動駕駛汽車等應用
場景；成功舉辦第二届全空間無人體系創新發展大會；國際先進技術應用中心（橫
琴）、無人系統工程師協會（SUSE）和綠色能源國際組織正式揭牌。144

（二）中醫藥等澳門品牌工業
“澳門注册+橫琴生産”模式深化。2025 年，《橫琴粵澳深度合作區進一步支持

生物醫藥大健康産業高質量發展的若干措施》出臺。在一系列配套措施的支持下，
合作區成功舉辦 2025 年澳琴大健康峰會。百誠醫藥（珠海橫琴）有限公司研發
的首個“澳門監製”同名同方藥——百誠穩心顆粒（無蔗糖）獲批上市；粵澳藥業
作爲合作區唯一擁有中歐GMP 雙認證的藥企，爲華潤三九、以嶺藥業等 18 家
內地企業提供跨境生産服務。145一批具有核心競爭力的企業在合作區扎根生長、
嶄露頭角，幷走向大灣區的廣闊舞臺。

（三）文旅會展商貿
“一程多站”旅游産業鏈完善。2025 年上半年，合作區主要景區接待游客量

826.12 萬人次，同比增長 12.5%。同時，支持澳門世界旅游休閑中心建設，聯合
制定便利國際旅客旅游政策，146重點向中國香港及韓國等地推廣“澳琴聯游”品牌；
自2025年1月1日起，合作區戶籍居民和居住證持有人可申請辦理赴澳門旅游“一

140 橫琴粵澳深度合作區執行委員會，奮鬥正當時！橫琴吹響第二階段重點目標任務攻堅號角，https:
//www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3881357.html，2026 年 3 月 10 日。

141 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 5頁。
142 橫琴粵澳深度合作區經濟發展局，計劃啓動！首批 107 家企業入庫， https://www.hengqin.gov.cn

/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3829355.html，2026 年 1 月 23 日。
143 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 14 頁。
144 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 14 頁。
145 新華社，橫琴新氣象：强化機制深度銜接，https://www.zlb.gov.cn/20251222/57670c0c9f56487e806

6005a9523945d/c.html，2026 年 1月 23 日。
146 國家發展和改革委員會：《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，第三章第三節。
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簽多行”，相關政策推動文旅消費增長。
琴澳兩地聯合打造“琴澳會展”品牌，成功舉辦第四届中國（澳門）國際高品

質消費博覽會暨橫琴世界灣區論壇、2025 年合作區文旅會展業通風會等，累計
舉辦“一會展兩地”活動超 30 場，打造“澳琴會展”品牌。147

支持澳琴共建“微短劇拍攝出海基地”，優化“澳門取景”“澳門元素”影視資金
補助計劃，安排專門資金支持劇組在澳門、合作區取景拍攝微短劇及宣傳發行。
琴澳兩地合作舉辦文創、文旅及節慶活動，支持以“一節兩辦”模式，繼續將澳門
文創盛事“塔石藝墟”延伸至合作區，幷在合作區舉辦國際微短劇節。探索推廣“一
賽兩地”模式，探索特定體育賽事在澳門和合作區間的空間分工模式，即依據賽
事不同階段或類別的特點，將具備相應承載條件的體育主體活動及其配套延伸活
動轉移至合作區舉辦。148

（四）現代金融
跨境金融合作向更深層次邁進。合作區與澳門金融管理局構建協同監管會商

機制，推動華發（澳門）國際融資租賃有限公司正式在澳挂牌運營，落地首批業
務規模超 4500 萬元；區內融資租賃企業聯合澳門航空技術企業完成境外飛機發
動機采購及交付。149持續發揮多功能自由貿易賬戶功能，截至 2025 年 7 月末，
多功能自由貿易賬戶開立數量突破 540 個，資金結算規模逾 1600 億元，累積爲
80 多家澳門背景企業提供跨境資金結算及投融資便利化服務。150

合作區積極落實綠色金融專項扶持政策，推動 11 個綠色低碳轉型項目（含
2個澳資項目）獲第三方綠色評估認證；出臺《橫琴粵澳深度合作區促進中小微
企業融資發展扶持辦法》，推動合作區執委會與深圳證券交易所締結戰略合作關
係，目前入庫培育上市企業 42 家，含 13 家澳資企業，其占比超 30%。151

第五節 橫琴粵澳深度合作區第三階段發展目標的未來

展望（2029-2035 年）
推動基礎設施“硬聯通”和規則機制“軟聯通”雙輪驅動，建設琴澳一體化的高

水平開放門戶，在國內國際“雙循環”格局下協調推進發展與安全是橫琴粵澳深度
合作區的使命。152依據《總體發展規劃》，到 2035 年合作區將基本實現促進澳門
經濟適度多元發展目標，“一國兩制”强大生命力和優越性全面彰顯。本階段合作
區建設將從“制度構建”邁向“制度成熟”，從“初步融合”邁向“全面一體”。

一、基礎設施聯通與産業協同升級

147 參見橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 16 頁。
148 參見橫琴粵澳深度合作區，三階段推進澳琴國際教育城建設！明年澳琴有這些「大動作」，https:

//www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3857638.html，2026 年 3 月 10 日。
149 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 17 頁。
150 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 17 頁。
151 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 17 頁。
152 武漢大學橫琴粵澳深度合作區研究課題組：“橫琴粵澳深度合作區創新驅動發展研究”，《中國軟科

學》2021 年第 10 期，第 1-8 頁。
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展望未來，合作區將全面建成琴澳一體化綜合交通體系。廣珠（澳）高鐵橫
琴段、澳門國際機場前置貨站、琴澳創新産業園等重大基礎設施全面建成幷高效
運營，實現琴澳與粵港澳大灣區主要城市 1小時通達、與全球主要城市高效連接。
通關口岸高度智慧化，人員、貨物、資金、數據跨境流動效率達到國際先進水平。

面向未來，合作區可規劃打造國際新技術創新應用中心，吸引全球高端創新
要素彙聚，支撑粵港澳大灣區聯合開展國際前沿技術創新與實踐應用。153在目前
重點建設的橫琴國際科技創新中心的基礎上，有學者指出，該創新應用平臺可集
創新資源彙聚、技術成果轉化、産業合作發展等功能于一體，重點施行“澳門平
臺+國際資源+橫琴空間+成果共享”戰略模式，對接全球尖端科技資源，推動琴
澳産業協同升級。154此外，在科研基礎設施上，將建成智能化、數字化的科研基
礎設施網絡，實現與澳門大學、澳門科技大學等高校科研設備的全面互聯互通，
構建“半小時跨境科研轉化圈”常態化運行體系。

未來，合作區的“四新”産業將發展成爲具有國際競爭力的現代化産業體系。
澳琴産業鏈供應鏈深度整合，形成優勢互補、分工明確的産業協作格局。澳門經
濟適度多元發展格局全面形成，對博彩旅游業的依賴顯著降低，經濟韌性和可持
續發展能力顯著增强。

注重科技、産業發展的同時也要關注環境、民生。合作區將構建高效智能、
近零碳排放的能源體系，推進生態海堤、海綿型建築與“無廢城市”建設。155到 2035
年，合作區生態環境質量達到國際一流水平，成爲粵港澳大灣區生態文明建設的
示範樣板，全面建成“零碳島”。

二、强化法治保障，營造國際一流營商環境

合作區將打造與澳門深度融合的高水平開放制度體系，對標國際高標準經貿
規則，實現貿易投資自由便利、規範運行；統籌發展與安全，在“雙循環”新發展
格局中承擔雙向開放使命，加快高質量“引進來”和高水平“走出去”的步伐。156

在法治保障層面，未來或將推動制定《橫琴粵澳深度合作區條例》等基礎性
法律，細化《總體方案》等政策性框架文件的制度安排，明確合作區法律地位、
管委會與執委會職權劃分、收益共享機制等核心制度的法律效力，爲合作區長遠
發展提供更爲完備的法治保障，支撑與澳門一體化的高水平開放新體系建設。此
外，重點構建穩定、透明、可預期的制度環境：完善産權保護、市場准入、公平
競爭、社會信用等市場經濟基礎性法律制度；157健全跨境投資安全審查、數據跨
境流動監管、反制裁反干涉等法律工具箱；建立與國際接軌的商事爭議解决機制。

153 關成華：“橫琴粵澳深度合作區發展邏輯與方向”，《人民論壇·學術前沿》2025 年第 4 期，第 44-
54 頁。

154 參見關成華：“橫琴粵澳深度合作區發展邏輯與方向”，《人民論壇·學術前沿》2025 年第 4 期，第
44-54 頁。

155 橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 52 頁。
156 參見武漢大學橫琴粵澳深度合作區研究課題組：“橫琴粵澳深度合作區創新驅動發展研究”，《中國

軟科學》2021 年第 10 期，第 1-8 頁。
157 參見鄧洲：“‘十五五’時期發展新質生産力的體制機制創新”，《北方經濟》2025 年第 10 期，第 1-4

頁。
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合作區未來將繼續完善法律服務體系，深化商事爭議解决監督管理，落實《橫琴
粵澳深度合作區商事調解組織設立審查和監督管理辦法》，提升商事調解專業化
水平，推動“澳資澳法”等的全面落地；加强對涉澳資澳企案件立案、審理、執行
全程識別和法律適用引導，158整合琴澳法律資源，實現法律服務全流程、多場景
在綫覆蓋，打造國際一流法治化營商環境。

在營商環境層面，合作區將全面形成民商事規則銜接澳門、接軌國際的制度
體系，消除隱性壁壘，降低制度性交易成本，使合作區成爲全球優質要素集聚地。
構建民商事規則銜接澳門，接軌國際的制度體系，旨在减少兩地規則差异帶來的
制度成本，促進琴澳市場一體化；同時擴大市場開放廣度和强化制度競爭軟實力，
159具體路徑包括：梳理兩地法律“最大公約數”，善用國際公約和國際慣例，靈活
運用習慣和統一衝突規則，提升兩地法律在解釋與適用上的協調度和結果可預期
性，循序漸進實現兩地合同規則趨同。160在操作層面，綜合運用漸進式立法與“小
切口”突破等手段，探索示範法模式可在合同、商事登記、知識産權等領域的應
用，形成既符合“一國兩制”原則、又與國際商事慣例接軌的跨境法律適用規則，
重點打通“內地限制、澳門允許”的制度堵點。161我國構建民商事規則銜接澳門的
制度體系屬開創性工作，需國家與地方各部門在精准把握民商事規則銜接核心要
義的前提下主動擔當、銳意革新，方可協力實現該制度體系的系統構建。162

158 參見橫琴粵澳深度合作區統計局編：《橫琴粵澳深度合作區發展與展望（2025）》，第 55 頁。
159 參見中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，澳門特別行政區政府印製，2021

年版，第 18頁。
160 參見李可：“論橫琴粵澳深度合作區規則銜接的示範法路徑：以合同法爲例”，《中國應用法學》20

24 年第 2 期，第 184-193 頁。
161 參見橫琴粵澳深度合作區執行委員會，奮鬥正當時！橫琴吹響第二階段重點目標任務攻堅號角，h

ttps://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3881357.html，2026 年 3 月 10 日。
162 參見伍俐斌：“論橫琴粵澳深度合作區的民商事規則銜接”，《港澳研究》2023 年第 2 期，第 84-93、

96 頁。
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第二章 橫琴粵澳深度深合區法律地位及保障

第一節 橫琴粵澳深度合作區的基本情況

一、從橫琴新區到深合區的發展過程

橫琴粵澳深度合作區的形成，是橫琴多年開發建設逐步演進的結果。2009
年，橫琴新區設立，橫琴島被納入珠海經濟特區範圍，早期政策重點主要放在空
間開發、基礎設施建設和對澳合作平臺搭建上。彼時的橫琴更多承擔珠澳合作載
體的功能，澳門參與主要體現在產業專案、民生專案和局部規則便利上，尚未形
成後來深合區意義上的共同治理結構。2015 年，橫琴納入中國廣東自由貿易試
驗區，制度創新的色彩開始增強。

1商事登記、投資便利化、跨境金融、專業服務等領域陸續開展探索，橫琴
從單純開發空間逐漸轉向制度試驗空間。這個階段的橫琴已經開始承載規則銜接
任務，但總體上仍然屬於內地自貿試驗區框架下的改革探索，澳門特區政府尚未
以制度化方式深度進入決策和執行體系。

真正改變橫琴制度定位的，是 2021 年 9 月 5日中共中央、國務院印發的《橫
琴粵澳深度合作區建設總體方案》。2該方案明確提出建設橫琴粵澳深度合作區，
並確立粵澳共商共建共管共用的新體制。由此，橫琴的發展邏輯發生了明顯變化，
它不再只是珠海與澳門合作建設的區域平臺，而是國家在一國兩制框架下推動澳
門經濟適度多元發展、推進粵港澳大灣區建設的重要制度安排。澳門不再只是合
作對象或政策受益方，而是深合區建設中的重要參與主體。深合區管理委員會實
行雙主任制，由廣東省省長和澳門特別行政區行政長官共同擔任主任。執行委員
會主要負責人由澳門特別行政區政府委派，廣東省和珠海市派人參加，協助做好
涉及廣東省事務的協調工作。3它把澳門的政策需求、制度經驗和發展訴求直接
嵌入深合區的治理結構之中，也使深合區區別於一般開發區、自貿區和經濟特區。

2023 年 1 月，廣東省人大常委會通過《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》，
為深合區建設提供了目前較為全面的地方性法規依據。該條例圍繞治理體制、規
劃建設、產業發展、便利澳門居民生活就業、琴澳一體化發展和法治保障等方面
作出規定，使《總體方案》中的政策安排進一步轉化為地方立法層面的制度規則。
4至此，深合區初步形成了中央頂層設計、廣東省地方立法承接、珠海經濟特區
立法補充、粵澳共同推進的制度格局。

1 關成華：“橫琴粵澳深度合作區發展邏輯與方向”，《人民論壇·學術前沿》2025 年第 4 期，第 44 至 5
4 頁。

2 李可、唐曉晴：“橫琴粵澳深度合作區：理念創新與制度構建”，《港澳研究》2022 年第 1 期，第 13
至 24 頁、第 93 頁。

3 鄞益奮、曾棟：“橫琴粵澳深度合作區的共管體制”，《華南師範大學學報（社會科學版）》2023 年第 2
期，第 17至 25 頁、第 205 頁。

4 李倩文：“改革‘試驗田’中的地方立法實踐”，《中國人大》2024 年第 11 期，第 15 至 16 頁。
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二、粵澳共治體制的基本架構

深合區最突出的特徵，就是粵澳共同參與治理。這裏所說的共同參與，指的
是在中央授權和統一的法治框架下，廣東與澳門圍繞合作區建設共同參與重大事
項決策、執行和協調。

從決策層面看，深合區管理委員會負責統籌決定重大規劃、重大政策、重大
專案和重要人事任免。管委會實行雙主任制，成員單位包括廣東省、澳門特別行
政區有關部門、珠海市人民政府以及中央駐粵相關機構。5這一安排把廣東與澳
門的共同參與固定在制度結構之中，避免合作只停留在專案協調和部門溝通層面。

從執行層面看，執行委員會是管委會的日常工作機構，承擔深合區建設主體
執行責任，依法履行國際推介、招商引資、產業導入、土地開發、專案建設、教
育醫療、文化體育、社會保障等行政管理和公共服務職能。執行委員會及其工作
機構作為承擔合作區經濟、民生管理等相關行政管理和公共服務職能的法定機構，
是深合區日常運作中最關鍵的執行主體。6

從人員嵌入看，澳門公務人員和澳門居民通過不同方式進入深合區治理體系。
截至 2025 年 10 月 31 日，澳門特區政府通過臨時定期委任方式，派往深合區執
行委員會及其所屬機構任職的全職公務人員共 30 名；深合區也面向澳門居民開
展員額制招聘，澳門員額制人員為 84 人，占全部員額制人員的 48%。澳門特區
還修改相關公職法律制度，創設特別兼任制度，使澳門有經驗、具資歷的公務人
員可以更靈活地跟進合作區相關工作。7粵澳共治不再只是抽象口號，而是已經
進入機構設置、人員編制和日常行政運行之中。

當然，粵澳共治不是意味著所有事項都由雙方平均分配權力。深合區仍然處
在國家統一治理結構之內，黨的建設、國家安全、刑事司法、社會治安等事項由
廣東省委和省政府派出機構集中負責，履行屬地管理職能。這種制度分工體現出
深合區的基本治理邏輯。發展建設、產業導入、民生服務和規則銜接需要發揮粵
澳雙方優勢；涉及國家安全和基本公共秩序的事項，則必須保留明確的屬地責任
主體。

三、分線管理與封關運行

分線管理是深合區區別於一般合作區域的重要制度安排。《總體方案》明確，
深合區實施範圍為橫琴島一線和二線之間的海關監管區域，其中橫琴與澳門特別
行政區之間設為一線，橫琴與中華人民共和國關境內其他地區之間設為二線。8深
合區實行貨物一線放開、二線管住的稅收政策，以及人員進出高度便利的分線管
理政策。

5 方木歡：“粵港澳合作區複雜型治理的發生機理及推進機制”，《公共治理研究》2024 年第 4 期，第 35
至 49 頁。

6 《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》，載《南方日報》2023 年 2 月 8日，第 A06 版。
7 《黃司：高水平推進澳琴一體化》，《澳門日報》，2025 年 11 月 22 日，第 A04 版。
8 張玉榮：“前海南沙橫琴成為高質量發展引擎”，《小康》2024 年第 11 期，第 32 至 35 頁。
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2024 年 3 月 1 日零時，深合區正式實施分線管理封關運行。按照相關政策安
排，澳門貨物經一線進入深合區可以依法享受免稅安排，內地貨物進入橫琴視同
出口，按規定實行增值稅和消費稅退稅；旅客從二線進入內地攜帶不超過規定限
額的物品可以享受免稅便利。9分線管理使橫琴在海關監管、稅收政策和人員往
來方面形成了區別於普通內地區域的制度空間。

從表面上看，分線管理是通關和監管方式的調整。放在深合區整體制度結構
中看，它實際上是深合區法律地位具體落地的重要標誌。因為一線和二線劃定之
後，深合區不再只是一個政策名稱，而是形成了可識別的空間邊界、監管邊界和
規則適用邊界。人員、貨物、資金和資訊的流動，都需要在這一邊界結構中尋找
對應規則。

分線管理也直接服務於澳門居民在深合區生活就業和澳門產業在橫琴延伸
發展。時任深合區執行委員會主任李偉農曾指出，實施分線管理封關運行，是落
實促進澳門經濟適度多元發展初心使命的關鍵性舉措，有助於推動琴澳之間物流、
人流、資金流、資訊流更加高效便捷流動，讓在深合區學習、就業、創業、生活
的澳門居民感受到更加趨同澳門的生活環境。10根據深合區統計局發佈的經濟運
行數據，2025 年深合區地區生產總值達到 547.05 億元，第三產業增長較快，占
地區生產總值比重較高；貨物進出口總額在分線管理政策帶動下實現明顯增長，
澳資經營主體持續集聚，科技研發、中醫藥、文旅會展、現代金融等四新產業增
加值占比提升。11

四、省級管理與珠海服務保障

深合區另一個基本特徵，是由原來的珠海市管理上升為廣東省管理。2009
年國務院批復《橫琴總體發展規劃》時，橫琴島納入珠海經濟特區範圍，由珠海
市進行管理。到《總體方案》出臺後，合作區上升為廣東省管理，由廣東省委和
省政府設立派出機構，集中負責黨的建設、國家安全、刑事司法、社會治安等工
作，履行屬地管理職能，並積極配合深合區管理和執行機構推進開發建設。12

深合區建設涉及粵澳兩地共同參與，很多事項已經超出珠海市單一城市治理
能力和協調許可權。由廣東省與澳門特區合作推進深合區建設，可以更好整合省
級資源，提升政策協調能力，也便於對接中央部委和澳門特區政府。對於涉及產
業政策、基礎設施、金融開放、稅收安排、社會治理和法治保障等事項，省級管
理能夠提供更高層級的統籌平臺。省級管理並不意味著珠海退出深合區建設，珠
海依然是深合區運行中不可缺少的服務保障主體。深合區位於珠海市域之內，城

9 財政部、海關總署、稅務總局：“關於橫琴粵澳深度合作區貨物有關進出口稅收政策的通知”，《中華
人民共和國財政部文告》2024 年第 2 期，第 27 至 31 頁。

10 《琴澳一體化開啟嶄新篇章橫琴粵澳深度合作區正式實施分線管理封關運行》，廣東省人民政府，
2024 年 3 月 1 日，網址：https://hengqin.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4383/post_4383481.html#4237，訪
問時間：2026 年 2 月 28 日。

11 《2025 年橫琴粵澳深度合作區經濟運行簡況》，橫琴粵澳深度合作區統計局，2026 年 1月 30 日。
12 葉再興：“論橫琴粵澳深度合作區治理進路中的主要法律問題”，《京師法學》2024 年第 0期，第 72

至 91 頁。

https://hengqin.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4383/post_4383481.html
https://hengqin.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4383/post_4383481.html
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市基礎設施、公共服務體系、基層治理經驗和經濟特區立法資源都與珠海密切相
關。珠海經濟特區立法權在醫療人員執業、藥學技術人員執業、港澳建築及相關
工程諮詢企業資質認可、港澳旅遊從業人員執業、商事調解等方面發揮了重要作
用。13

更準確地說，廣東省負責屬地管理和高層級統籌，珠海提供城市服務、立法
工具和基礎支撐，澳門深度參與發展建設和民生融合。三者之間形成的是分工協
作關係，不是單一主導關係。

五、促澳多元發展的功能定位

深合區建設的目的，是服務澳門經濟適度多元發展。2024 年 12 月，習近平
主席考察橫琴粵澳深度合作區時指出，開發橫琴的初心就是為了澳門經濟適度多
元發展，並提出檢驗合作區開發建設成效，要看促進澳門經濟適度多元發展、便
利澳門居民生活就業是否有實實在在的舉措和成果，要看發揮兩制之利、推進兩
地規則銜接和機制對接是否創造新的制度性成果，要看以琴澳一體化推進粵港澳
大灣區市場一體化建設是否發揮先行先試作用。14

這一要求為深合區建設提供了直接評價標準，深合區它不是一般意義上的產
業新區，也不是單純依靠優惠政策吸引企業的開發平臺。它的功能定位，是圍繞
澳門經濟適度多元發展展開。15《發展促進條例》將科技研發和高端製造、中醫
藥、文化旅遊會展商貿、現代金融等產業列為重點方向，與澳門特區政府《澳門
特別行政區經濟適度多元發展規劃》的產業佈局基本一致。從 2025 年運行情況
看，深合區在產業結構上已出現較明顯變化，在橫琴落地的澳資經營主體已穩步
聚集至 7800 戶，占全部經營主體的 13.8%。以科技研發、中醫藥、文旅會展、現
代金融為核心的“四新”產業增加值占GDP比重提升至 66.1%。16尤其是在中醫藥
大健康、現代金融、文旅會展商貿、高新技術等領域，橫琴的空間承載能力與澳
門的制度優勢、國際聯繫和服務業基礎形成互補。

但也要看到，促澳多元發展不能只看企業數量和專案落地。深合區能否真正
支撐澳門經濟適度多元，還取決於澳資企業是否實質運營、產業鏈條是否真實形
成、規則銜接是否穩定可預期、跨境糾紛能否低成本解決。

六、第二階段建設中的基本判斷

總體來看，深合區已經完成從政策設想到實體運行的初步轉化。進入第二階
段後，深合區建設的重點已經從專案鋪開轉向規則固化。澳門特區政府在 2026
年施政報告中強調準確把握澳門加橫琴定位，推進澳琴一體化建設。未來深合區

13 李瑾："“小切口”立法探索粵澳民生領域規則銜接新路徑——《澳門特別行政區醫療人員在橫琴粵澳
深度合作區執業管理規定》《澳門特別行政區藥學技術人員在橫琴粵澳深度合作區藥品零售單位執業備案管
理規定》解讀"，《人民之聲 》2023 年第 07 期，第 43-44 頁。

14 《習近平考察橫琴粵澳深度合作區》，中國政府網，2024 年 12 月 19 日，網址：https://www.news.
cn/politics/leaders/20241219/789046b48e51462ea9a9d61bba31226c/c.html，訪問時間：2026 年 3月 4 日。

15 徐雅民：“澳門經濟：在發展中實現適度多元”，《廣東社會科學》2009 年第 6 期，第 23 至 27 頁。
16 《2025 年橫琴粵澳深度合作區經濟運行簡況》，橫琴粵澳深度合作區統計局，2026 年 1月 30 日。
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的發展，不只是繼續爭取政策，更重要的是把已經形成效果的政策轉化為穩定規
則，把粵澳共治、分線管理、省級管理、規則銜接和促澳多元發展等基本特徵進
一步制度化。

第二節 橫琴粵澳深度合作區法律地位的主要特點

一、法律地位問題的現實指向

深合區的法律地位之所以需要單獨討論，是因為它在實際運行中已經承擔了
遠超一般合作平臺的治理任務。前一節已經說明，深合區具有粵澳共同參與、分
線管理、省級管理、規則銜接和促澳多元發展等基本特徵。這些特徵放在一起，
決定了深合區不能只被理解為普通開發區、自貿片區或珠澳合作專案。它的特殊
性是在於權力來源、組織結構、責任邊界和規則適用都出現了新的組合。

如果法律地位說不清楚，最先出現的問題是治理責任容易漂移。深合區的制
度創新涉及地方立法、經濟特區立法、中央授權、粵澳協同和澳門規則銜接等多
個層面。每一項具體安排都要回答權力從哪里來、授權到哪一步、哪些事項可以
由地方承接、哪些事項必須回到更高位階的決定或立法。越是要突破既有制度堵
點，就越是要把可以調整與不可以調整的範圍講清楚，否則改革的合法性會被持
續消耗，制度型的開放反而失去應有的穩定預期。17

這種風險在共商共建共管共用體制中尤其明顯。管委會統籌重大事項，執委
會承擔日常執行，廣東省派出機構負責屬地管理，珠海繼續提供服務保障，澳門
方面通過委派人員和參與決策執行深度嵌入。這種結構的優勢是在於它能把澳門
的需求更直接地嵌入日常治理過程，能夠把廣東的屬地管理職責更集中地落到具
體場景中。多元主體共同參與是深合區的優勢，但多元主體也會帶來責任識別難
題。當行政許可、公共服務、專案審批、監管執法或民生安排引發爭議時，當某
項決策引發爭議或某個執法行為被訴至法庭時，議事決策機構統籌重大事項，公
眾和市場主體最關心的是誰作出決定、誰解釋規則、誰承擔後果、誰參加復議或
訴訟。法律地位的討論，最終要服務於這些具體問題。因此，後文要論證的法律
地位，不僅是給深合區貼上一個性質的標籤，

因此，深合區法律地位的重點，不止是要追求一個完整的概念標籤，更重要
的是把這種多中心結構解讀翻譯成可追責的法理語言，讓權責清單成為責任能夠
被鎖定的制度基礎，後文關於治理運行和法治保障的討論才有基礎。

二、深合區的權力來源具有授權型特徵

深合區的制度基礎，首先來自中央層面的頂層設計和授權安排。深合區既要
承接國家戰略層面的制度型開放任務，又要在粵澳共管的現實語境裏把具體事項
落到每個可執行的程式上。單一的法源只能回應局部，而真正支撐深合區持續前
進的，是那條由最高國家權力機關開啟、國務院調度、地方立法閉環落地的鏈條，

17 蔣朝陽：“橫琴粵澳深合區立法需要處理好六對法律關係”，《京師法學》2024 年第 00 期，第 41-51
頁。

https://report.paperpass.com/report/xs0t6a0fc6f6b3aa6/htmls/sentence_detail.html
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每一層級各司其職，共同回答了制度供給中關於“能不能”、“做什麼”以及“誰負責”
的核心問題。

橫琴之所以能夠出現如澳門大學橫琴校區、橫琴口岸澳門管轄區等這類具有
顯著法域跨度的制度安排，絕對不只是地方政府間達成某種權力交換就能自然生
成，而是必須通過國家最高權力機關的憲制性授權，將這些異質的管理模式納入
國家統一的法治軌道。以正在推進的澳琴國際教育大學城為例，從 2024 年獲得
國家教育主管部門批復同意三所公立高校延伸辦學，到 2026 年秋季澳門大學、
澳門理工大學、澳門旅遊大學計畫入駐開展研究生教學活動，再到 2029 年全面
建成的長週期安排。18表面上看是教學空間的擴容和教學資源的挪移，但實質上
卻是聯動了辦學監管、學位承認、科研數據流動以及外籍人才出入境等高度敏感
的規則領域。教育制度越是觸及到社會基本制度的邊界，越是需要將“能不能辦”
的准入邏輯安放在明確的授權基礎之上，不然，地方上的便利措施即使是短期有
效，也難以長期支撐制度有效運行的穩定性與可預期性。當三所高校的延伸辦學
從願景轉化為占地六萬五千平方米的實體校舍時，正是全國人大常委會早前的授
權決定為這種類似境內關外的教育模式提供了憲制層面的合法性基礎。

承接這一入口功能的，是國務院層面的《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》。
它更像是一份制度任務書與施工藍圖，集中回答要做什麼以及怎麼做的問題。雖
然橫琴深合區沒有達到“特別行政區”的憲法層次，但由於其牽涉法域區別與治理
體制革新，其憲制合法性必須經由全國人大常委會的授權來確認。作為是憲制體
系內的權力延伸，通過決議方式為國務院擬定橫琴《總體方案》提供了合憲依據
與權力出處，讓國家行政機關能在既有的憲法架構中行使創新性的治理權，以確
保中央、地方、特區之間的法治協調，目標具有清晰指向，旨在落實《澳門基本
法》，借助區域體制創新推動澳門經濟適度多元及長久興盛19。總體方案把促進澳
門經濟適度多元的新產業、便利澳門居民生活就業的新家園、與澳門一體化高水
準開放的新體系、共商共建共管共用的新體制等任務串聯成一個閉環。通過分線
管理、“一線二線”的監管安排、要素流動規則、風險管理底線等制度設計，讓改
革不再是停留在政策的堆疊，而能夠沿著規則、規制、管理、標準等制度體系建
設的路徑展開。方案裏明確了程式性的轉換機制，這樣的安排讓制度創新既保持
政策推進的速度，又保留了深合區一種極具“節奏感”的法治節奏，使改革從一開
始確保是在可追溯、可審計的規範範圍內。在橫琴大學城建設的推進中，國務院
的政策導向確保了教育資源的投入能精准對接區域產業需求，尤其在人才引進計
畫中增設中醫藥等專業的高校學位分項，讓政策的靈活性與法律的穩定性在行政
運作中達成和解。

三、深合區不屬於一級行政區劃

18 《澳琴國際教育（大學）城 2030 年基本建成》，人民網，2026 年 1 月 12 日，網址：https://www.zlb.
gov.cn/20260112/952b3670116d473a9e1e3af93b6432cf/c.html，訪問時間：2026 年 3 月 4 日。

19 楊道匡,駱偉建,李可等.實施高度開放自由港政策推動橫琴粵澳深度合作區建設J.港澳研究,2020,(0
1):70-78+95-96.



42

深合區的法律地位，需要先從行政區劃問題上作出排除。它不是我國行政區
域劃分體系中的一級地方政府，也不是澳門特別行政區的地理延伸。我國地方政
府組織遵循人民代表大會和人民政府對應設置的基本結構，省、市、縣等行政區
劃均有相應國家機關體系。20深合區內部並未設立同級人民代表大會，也沒有作
為一級政府建制的人民政府。執委會成員並不通過地方選舉產生，管委會和執委
會也不屬於傳統地方政府體系中的同級機關。

這一點不是在削弱深合區的重要性，反而說明其特殊性所在。深合區承擔大
量行政管理和公共服務職能，它的治理方式主要依靠管委會、執委會、廣東省派
出機構、珠海市相關部門以及澳門方面共同參與。這種安排即不同於傳統行政區
劃邏輯，也不同於一般開發區管委會的單一管理模式。

《發展促進條例》將執委會定位為管委會的日常工作機構，承擔深合區建設
主體執行責任，負責具體開發建設工作，並依法履行國際推介、招商引資、產業
導入、土地開發、專案建設、教育醫療、文化體育、社會保障等行政管理和公共
服務職能。該條例還明確執委會及其工作機構是承擔深合區經濟、民生管理等相
關行政管理和公共服務職能的法定機構。這一表述很關鍵，它說明執委會的地位
並非普通辦事機構，也非傳統意義上的派出機關，而是基於特定立法設立並承擔
公共職能的法定機構。

由此可見，深合區雖然不具備一級行政區劃的組織要件，卻具有相當程度的
行政管理和公共服務職能。它的法律地位不能簡單套用傳統地方政府分類，也不
能把它理解為一般臨時協調機構。更準確的理解是，深合區在國家授權和地方立
法承接基礎上，形成了以法定機構為執行核心、以省級屬地管理為底線支撐、以
粵澳共同參與為運行方式的特殊合作區域。既然深合區不屬於一級地方政府，就
不能要求它像普通地方政府那樣配置完整的人大、政府和法檢體系。既然執委會
依法承擔行政管理和公共服務職能，其對外作出的行政行為就不能被理解為沒有
責任主體的內部協調事項。行政相對人需要面對的是可以識別的行為主體和救濟
路徑，而不是在多個機構之間反復尋找責任歸屬。

四、深合區實行省級屬地管理

在橫琴深合區法律地位的體系化界定中，省級屬地管理是貫穿核心的關鍵維
度，它不僅回應了深合區底線治理的責任歸屬問題，更本質上是一場涉及決策、
協調與責任的權責重新配置，為跨法域協同治理提供了堅實的制度支撐。《橫琴
粵澳深度合作區建設總體方案》在屬地管理層面上作出了清晰的制度設計，明確
將合作區上升為廣東省管理，由廣東省委和省政府設立派出機構，集中精力抓好
黨的建設、國家安全、刑事司法、社會治安等工作，21履行屬地管理職能，同時

20 周林章：“《澳門特別行政區基本法》的法律地位和性質”，《甘肅行政學院學報》2000 年第 4 期，
第 35至 37 頁。

21 陳朋親、毛豔華：“橫琴粵澳深度合作區與國外典型跨境合作區治理比較研究”，《華南師範大學學報
（社會科學版）》2023 年第 2 期，第 26-38、205 頁。
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配合合作區管理和執行機構推進開發建設。這一制度表達的關鍵在於其權力結構
的雙重構造，一條線負責發展與開放的統籌推進，另一條線負責國家事項與安全
秩序的屬地兜底，兩條線並行運作且互不替代。

省級管理意味著決策層級的實質性躍升，深合區並不會因為是共管體制而滑
向地方自治的邊緣，相反，是在屬地治理維度上被明確納入省級統籌的框架。意
味著重大事項進入更高層級的統籌與協調機制，在原有市級治理格局下可通過部
門協調解決的事項，一旦與國家安全、刑事司法、社會治安等不可替代的國家事
項相勾連，便需要在省級層面形成更為穩定的指揮鏈條與資源調度能力。對於深
合區而言，這意味著諸多關鍵節點的決策不再由市級政府單點作出，而是由省級
政府在更為完整的權力結構與責任結構中統籌安排。深合區管理委員會在制度設
計上本就承擔統籌重大規劃、重大政策、重大專案和重要人事任免的功能，而在
省級管理格局下，此種統籌不再局限於對接珠海及其部門體系，而是直接面對廣
東省級部門的縱向協調，同時又必須能夠與中央部委的政策鏈條實現有效銜接。
換而言之，深合區的統籌能力被要求具備雙重介面，一端要能調動省級部門的政
策工具、行政資源與治理能力，另一端要能在涉及中央事權的領域將改革需求轉
化為可被中央接受的授權方案與規則安排，能更加直接地進入國家治理體系的縱
向通道，從而顯著提升制度創新的效率與層次。

屬地管理的概念在法治語境下從來不是抽象的治理修辭，而是指向一種最終
責任的承擔機制。《總體方案》明確是由廣東省委和省政府派出機構集中抓好黨
的建設、國家安全、刑事司法、社會治安等工作，宣示這些不可替代的國家事項
必須有明確的責任主體，且責任主體應當具備充分的權力資源來確保治理的可執
行、可追責與可糾錯。22深合區的共管體制與創新實踐可以形成複雜的決策參與
結構，但屬地管理的最終責任必須能夠落在一個可被法律與政治共同識別的主體
之上。省級政府承擔最終責任，意味著一旦出現風險事件或治理失敗，不能以多
主體共管為藉口使責任在結構中漂移。責任被鎖定之後，權力邊界與程式銜接才
有可能被進一步細化，治理才能從協商型推進轉向規則型運行，法治的確定性才
能得以彰顯。

五、珠海的角色是服務保障和制度承接

在省級屬地管理框架之下討論珠海的角色，最容易走入兩種誤讀。一種誤讀
把珠海理解為合作區的當然主導者，仿佛合作區仍然只是珠海經濟特區治理能力
的延伸。另一種誤讀則把珠海完全排除在制度結構之外，將其視為純粹的週邊配
合者。發展促進條例提供的規範線索，恰恰能夠把這兩種誤讀同時糾正過來。珠
海既沒有被賦予主導決定的制度地位，也並未從制度運行中退場，它的定位更接
近一種被制度化的支撐與保障，既要把工具送到位，也要把邊界守清楚。

《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》第 4條規定，省市兩級政府及其部門

22 鄞益奮、曾棟：“橫琴粵澳深度合作區的共管體制”，《華南師範大學學報（社會科學版）》2023 年
第 2期，第 17-25、205 頁。
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應當將有關省市管理權限依法授權或委託給合作區有關機構行使。23管理權限不
是向珠海集中，而是以授權或委託方式向深合區機構轉移。珠海在這裏的角色是
將原本由市級政府行使的管理事項，按照法定路徑讓渡給深合區的法定機構。強
調廣東省應當結合自身職能制定措施，加大對深合區指導支持力度，把深合區作
為深化改革擴大開放的試驗田和先行區，同時支持深合區以清單式申請授權方式
在重點領域深化改革。第 5條進一步把這種主體性寫得更直接，規定合作區在改
革開放的重要領域和關鍵環節大膽創新、先行先試、自主探索，並建立容錯免責
機制。容錯免責並不是簡單的激勵條款，它的真正意義在於劃定責任評價的適用
場域，改革創新的成敗與責任判斷不宜被外部化為對個別部門或個別層級的政治
性追責，而應當回到程式是否合規、是否符合戰略定位、是否存在私利與惡意串
通等可被法治語言識別的標準上。珠海在這一結構裏更像是制度創新的支撐環境，
而不是創新決策的最終拍板者，越是強調自主探索，越是需要把主導權從傳統屬
地政府的慣性中抽離出來。

真正把珠海角色講清楚的，是《條例》在法治保障部分對立法建議權與規則
調整機制的安排。第 57 條規定深合區在執行委員會與廣東省派出機構在改革發
展需要時，經管理委員會同意，可以建議廣東省人大及其常委會制定法規，也可
以建議珠海市人大及其常委會制定經濟特區法規，在深合區內實施。第 58 條提
出深合區執委會與廣東省派出機構可以建議省人大常委會或省政府在合作區暫
時調整或停止適用有關省地方性法規和省政府規章，同時對不適應合作區發展的
珠海地方性法規和珠海政府規章，也可以提出調整或停止其在合作區適用的建議，
珠海市人大常委會和珠海市政府應當支持並依程式辦理。24這裏可以清晰地看出
深合區並不是被動承接珠海既有規則的適用結果，而是能夠在改革需要的條件下
觸發對既有規則的再評估，並推動其在合作區範圍內進行調適。

《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》在治理體制部分已經預留了協商確定
的空間，社會管理、城市管理和民生事務等需要珠海承接的事項，可以由深合區
與珠海協商確定，協商不成則由更高層級協調解決。25這種安排不是在削弱珠海
的存在感，反而是把珠海從主導者的位置轉化為可被制度化嵌入的協作方。日常
治理離不開城市體系的承接能力，深合區也不可能在短期內完全自給自足，珠海
的城市管理經驗、公共服務供給能力、基層治理網路仍然是合作區運行的現實支
撐。但支撐並不等於主導，承接也不等於決定。協商機制把雙方關係放在平面上，
真正的主導權並不來自誰的行政層級更接近基層，而來自法定機構的權責清單與
上位授權鏈條的配置方式。

六、深合區具有跨法域功能型治理特徵

在排除一級行政區劃屬性、明確省級屬地管理和珠海服務保障後，還需要從
功能上理解深合區的特殊法律地位。深合區，是為了完成特定國家戰略任務，這

23 同前注 6。
24 同前注 6。
25 同前注 6。
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個任務集中體現為服務澳門經濟適度多元發展、便利澳門居民生活就業、促進琴
澳規則銜接和推動要素高效流動。26

從這個角度看，深合區具有明顯的跨法域功能型治理特徵。它處在內地與澳
門兩個法域相鄰並深度互動的位置，面對的是人員、資本、技術、服務、教育、
醫療、商事交易和司法協作等跨境事項。它的治理目標也不是單純提高本地行政
效率，而是降低兩地制度差異帶來的流動成本，使澳門居民和企業能夠更順暢地
進入橫琴生活和經營。

功能型治理的特點，決定了深合區法律地位不能只從組織法角度理解。組織
結構說明誰管理，功能定位說明為什麼這樣管理。深合區之所以設置管委會和執
委會，之所以實行省級管理和分線管理，之所以推動民商事規則銜接，根本原因
都在於其功能指向非常明確。它要服務澳門多元發展，也要在國家統一治理框架
內探索兩制優勢結合的具體路徑。

這裏也需要把握邊界。跨法域功能型治理並不意味著深合區可以脫離內地法
律體系獨立運行。規則銜接的範圍主要集中在民商事領域，涉及國家安全、刑事
司法、社會治安等事項，仍然按照屬地管理原則適用內地法律。澳門規則可以在
特定條件下被承認、銜接或轉化，但並不是當然整體適用於深合區。27在實踐中，
這種功能型治理已經通過多個介面體現出來。專業資格認可降低了澳門專業人士
進入橫琴執業的門檻，商事調解和司法協作降低了跨境交易糾紛的處理成本，教
育和醫療規則銜接改善了澳門居民在深合區生活的制度體驗，分線管理和稅收安
排為澳門產業延伸提供了空間條件。這些制度並不是各自孤立的便利措施，它們
共同服務於一個目標，即把制度差異轉化為合作優勢。

第三節 分線管理與管轄權配置

一、分線管理對深合區法律空間的塑造

自 2024 年 3 月 1 日分線管理封關運行啟動以後，標誌著橫琴粵澳深度合作
區的制度面貌已超越了單純的“口岸通關”場景，迅速向更廣闊的日常治理中滲透。
便利通道的設置、申報環節的壓縮、公共服務平臺的集成，使跨境生活與跨境經
營逐漸擺脫對熟人經驗與臨時協調的依賴，轉向了一套更可複製、更可追溯的規
則體系。這種空間回應實質上是國家戰略意圖在地理邊界上的法律化轉向，它將
原本扁平的行政管轄區域轉換為層次分明的制度實驗場。28所謂的一線、二線管
理，不只是形成在物理意義上的圍網或數位化監控系統，它們是在法理上構成了
兩套法律規範體系在空間中交會、衝突並最終達成共生的制度門檻。截至 2025
年，隨著多項運行數據的沉澱，分線管理所呈現的不再是政策初啟時的流量衝擊，

26 余建紅、趙克剛、魏展成：“用法治為橫琴粵澳深度合作區發展建設保駕護航：《橫琴粵澳深度合作
區發展促進條例》解讀”，《人民之聲》2023 年第 3 期，第 43 至 45 頁。

27 謝宇、張曼婷：“橫琴深度合作區模式的制度完善”，《法治論壇》2024 年第 3 期，第 56 至 67 頁。
28 李福映、方煜：“跨境合作區的尺度重構與空間回應——以橫琴為例”，《規劃師》2024 年第 6 期，

第 46-52 頁。
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而是一種具備路徑依賴效應的制度塑形。人流車流的常態化增長、動植物產品便
捷入境的規則吸納、免保稅貨物進出口值的攀升，29共同將分線管理從單一的海
關監管技術，升格了深合區作為特殊法律空間得以穩定運轉的制度基礎設施。

在貨物流動的角度，“一線放開”的法治邏輯實現了從目錄式審查向負面清單
與風險分類的實質性的遷移。免稅與保稅範圍的擴張，享惠主體從營利性企業延
伸至行政機關與社會組織，意味著深合區的公共性不再僅通過財政投入來表達，
更通過稅制安排的結構性嵌入得以實現。與此同時，“二線管住”通過加工增值門
檻與視同出口退稅等制度介面，將產業引導與關稅秩序編織在一起。法律在這裏
設定了一個關鍵的價值增值門檻，含進口料件的貨物若在合作區內加工增值達到
百分之三十及以上，進入內地即可免征進口關稅。飛鶴橫琴工廠等企業的成功實
踐已經證明，這一規則正成為產業佈局的定盤星，直接啟動了中醫藥與高端製造
等澳門品牌工業的擴產動能。30在面向澳門的開放構成了生活與產業的入口制度，
而面向內地關境的管控則築起了風險與秩序的底線制度，兩者共同構成深合區制
度設計的基本結構和穩定機制。

人員和生活物品的邊界變遷，最能體現制度型開放的治理溫度。政策將一線
個人行李規則從限額邏輯轉向自用與合理數量判斷，看似釋放了彈性，實則是將
制度穩定性的關鍵轉移到瞭解釋權的可控性與執法尺度的一致性。當澳門居民攜
帶申報動植物產品順利通關成為日常，規則便在社會生活中完成了從外在約束到
內在習俗的吸納。然而，這也引出了一個深層的問題：如何防止彈性標準因執法
風格的差異而擺動？分線管理越成功，越會吸引更多居民將生活半徑延伸至橫琴
深合區，規則的便利能否沉澱為穩定的制度信賴，不是取決於政策的初衷，而是
在於解釋的可預測性與救濟的可達性。

正如，車輛的日常通行要求需要監管在不壓縮效率的前提下，保留精准的追
溯機制；跨境帳戶體系（如 EF帳戶）的創新，展示了一條在分線管理框架下的
金融法治創新路徑。這也是同步將合規責任以更精細的方式壓到機構與企業之上，
反洗錢、反恐怖融資、反逃稅等監管目標必須被轉譯為可執行的內部控制標準，
否則制度型開放一旦遭遇風險事件，就可能觸發從政策擴張向風險收縮的急轉。
資訊層面，數據跨境流動試點的推進意味著規則開始從貨物與資金延伸到數據與
合規，安全評估、主體責任以及違法後果的可預見性，這會直接影響企業將研發、
轉化與運營放在深合區的制度信心。對深合區而言，制度優勢的競爭不只是發生
在稅負與成本，還是要在合規預期與風險可控性的規則品質之上。

二、境內關外的規範含義

分線管理常被概括為境內關外，這樣的表述經常容易引發誤解，需要在法律
上加以限定。境內關外，它強調的是，在國家統一法秩序內，對特定區域實行特

29 中央人民政府駐澳門特別行政區聯絡辦公室，《〈橫琴方案〉印發四周年，這裏如何成為澳門多元
發展新引擎？》，https://www.zlb.gov.cn/20250908/8f4717ef9ea64847ba9bf4acf5ba610c/c.html，最後訪問
時間 2026 年 5 月 22 日。

30 《分線管理一周年，琴澳融合再加速》，載《南方日報》2025 年 3 月 1 日，第A03 版。
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殊海關監管、稅收安排和通關便利。而且，深合區是在中國內地法治的框架之下，
只是在部分事項上依據國家授權和配套制度實行差異化管理。

這一點必須講清楚，如果把境內關外理解成制度上的脫離，深合區就會被誤
讀為一塊邊界模糊的特殊飛地。事實上，深合區的制度創新是依賴邊界清楚。哪
些事項可以便利，哪些事項需要監管；哪些貨物可以保稅，哪些貨物進入內地需
要按進口處理；哪些事項可以由深合區機構依法承接，哪些事項必須回到中央授
權或更高位階制度安排中去解決，這些邊界越清楚，深合區的制度創新越穩。

境內關外的法律含義應當從三個層次理解：
第一，它確認深合區仍然屬於國家統一法治體系內部；
第二，它允許深合區在海關、稅收和通關程式上形成特殊安排；
第三，它要求特殊安排必須能夠被監管、被記錄、被追責。
便利化不等於放棄監管，開放也不等於弱化法律責任。分線管理運行後，便

利通道設置、申報環節壓縮、公共服務平臺集成，使跨境生活與跨境經營逐步減
少對熟人經驗和臨時溝通的依賴。原來很多事務需要靠個案協調解決，現在開始
進入更標準化的程式。這個變化對深合區尤其重要。因為跨法域合作最怕的不是
規則差異，真正影響市場主體預期的是差異沒有穩定處理方式。分線管理提供了
一套相對固定的入口，使規則差異可以通過通關、申報、監管和救濟程式被逐步
吸收。

也應看到，境內關外不會自動解決所有法律問題。它主要解決的是空間監管
和流動程式問題。對於民商事規則適用、行政行為責任、司法協作、專業資格認
可等事項，還需要另外的制度承接。如果將分線管理的功能無限放大，就會誤以
為只要完成封關運行，深合區的法律地位問題已經全部解決。實際上，分線管理
只是把深合區特殊法律空間做出來，後續仍需要立法、行政、司法和社會治理機
制繼續填充。

三、海關監管與稅收安排的制度支撐

分線管理能夠運行，依靠的是一整套海關監管和稅收配套規則。貨物從澳門
及其他境外地區經一線進入深合區，符合條件的可以享受免稅或者保稅安排。貨
物經二線進入內地其他地區，則按照規定辦理進口手續。內地貨物進入深合區，
符合條件的可以視同出口，適用退稅政策。這些規則使深合區在貨物流動上形成
特殊制度環境，也使產業專案能夠圍繞這一制度環境重新組織生產和交易安排。

稅收安排在這裏不是單純的優惠政策，它更像是深合區法律地位的一種操作
性表達。企業能否享受保稅、免稅、退稅，需要看貨物來源、用途、流向和加工
增值情況。每一個條件都對應具體法律後果。企業如果只在深合區內使用相關貨
物，法律關係是一種形態；貨物經二線進入內地市場，法律關係隨之轉換。這種
規則轉換，讓深合區的空間邊界變成了權利義務邊界。

海關監管也在同一邏輯下展開，深合區要提高通關效率，必須依靠分類監管、
信用管理、風險識別和數字化平臺。對於低風險、高信用主體，可以通過簡化流
程提高效率；對於風險較高的貨物、企業或交易場景，則仍要保留必要審查。這



48

樣處理，才能讓分線管理保持長期可持續。如果只強調快速通關，制度容易被套
利；如果只強調嚴格監管，深合區又會失去吸引力。監管創新的難點，正在於把
這兩種要求納入穩定操作規則。

分線管理實施後，深合區海關備案企業達到 2363 家。2024 年至 2025 年，深
合區企業進出口值達到 696.9 億元，年均增長率達 31.8%。這些數字證明，分線
管理並非只改善通關體驗，它已經開始轉化為外貿增長和產業活動的制度條件。
企業願意在深合區備案和開展進出口業務，說明其能夠從規則中獲得相對明確的
預期。配套金融規則也強化了這種效果，多功能自由貿易帳戶即 EF 帳戶，是深
合區跨境資金流動便利化的重要工具。截至 2026 年 1月末，深合區 11 家試點銀
行累計開立 EF帳戶超過 700 戶，辦理跨一線、二線資金劃轉超過 4700 億元。這
個數據說明，深合區制度創新已經從貨物通關延伸到資金流動。若只有貨物流動
便利，資金結算仍然複雜，企業跨境經營的效率仍會受到限制。EF 帳戶把資金
劃轉納入可監管、可記錄、可追蹤的帳戶體系中，在便利和安全之間提供了操作
路徑。312026 年開年，橫琴金投國際融資租賃有限公司通過保稅租賃方式從境外
採購飛機發動機，標誌著保稅業態從傳統倉儲逐步拓展至融資租賃、研發加工等
領域。這個案例的意義在於，深合區的保稅功能不再停留在貨物存放和簡單流轉
上，而開始進入更複雜的產業服務場景。飛機發動機這類高價值設備，涉及進口、
租賃、資金結算、稅收處理和後續監管，如果缺少明確的分線管理和保稅規則，
很難在合作區形成穩定業務模式。

首單保稅研發業務在橫琴落地，以及積體電路、生物醫藥等產業加速集聚，
也能放在同一脈絡中理解。研發型企業需要頻繁使用進口設備、試劑、樣品和零
部件，傳統監管模式下，這類物資的進出和使用成本較高。分線管理提供保稅和
便利條件，企業能夠更靈活地安排研發活動。這裏的法治問題並不只是怎樣給企
業優惠，而是怎樣界定研發用途、怎樣追蹤貨物流向、怎樣處理二線進入內地市
場後的稅收關係。規則越清楚，產業越敢把真實業務放進來。

四、澳門大學橫琴校區的特別管轄安排

討論深合區的管轄權配置，就一定繞不開澳門大學橫琴校區的管理。全國人
大常委會通過授權決定，授權澳門特別行政區對設在橫琴島的澳門大學新校區實
施管轄，並在該區域內適用澳門法律。這樣的安排清楚表明，涉及澳門法律適用
和澳門管轄的重大事項，必須通過國家層面的正式授權進入制度軌道。澳門大學
橫琴校區的特殊性在於，它不是一般意義上的高校異地辦學，也不是地方政府之
間通過協議就能完成的管理移交。它涉及特定空間內法律適用和管轄權安排。沒
有全國人大常委會授權，澳門不可能自行在橫琴島上行使管轄，也不可能讓澳門
法律當然適用於橫琴特定區域。授權決定把空間範圍、管轄主體和法律適用關係
鎖定下來，使其具備清楚的法定邊界。

這一案例對於深合區法律地位的討論有兩個啟示。第一，澳門參與橫琴事務，

31 戴智兵：《Z銀行橫琴分行跨境金融業務競爭戰略研究》，吉林大學碩士學位論文，2025 年。
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並不意味著澳門權力可以自然擴張。任何涉及管轄權實質調整的事項，都需要明
確國家授權。第二，授權安排越清楚，制度運行越穩定。澳門大學橫琴校區之所
以能夠長期運行，關鍵在於它的空間範圍、適用法律和管轄主體都已經通過法律
決定固定下來。規則沒有停留在政策默契中，也沒有依賴臨時協調維持。將這一
安排放到深合區整體治理中看，它不能直接推導出深合區其他區域也適用澳門法
律。而且，澳門大學橫琴校區只是特定授權區域，深合區其他範圍仍以國家統一
法治框架和廣東省屬地管理為基礎。這個區分很重要。如果把澳門大學橫琴校區
的安排泛化，就容易誤判深合區整體法律地位。深合區的法律特殊性，來自國家
授權下的局部制度設計和整體協同治理，並不來自澳門制度對橫琴的整體覆蓋。

近年來澳琴國際教育大學城、一校兩區等安排不斷推進，澳門高校在橫琴佈
局的制度需求會越來越強。這裏必須堅持一個清楚邏輯。教育資源可以延伸，合
作模式可以創新，涉及法律適用和管轄權安排時仍要回到授權和制度銜接。澳門
大學橫琴校區的經驗說明，合作越深入，邊界越需要清楚。模糊處理看似靈活，
長期運行中反而容易製造爭議。

五、橫琴口岸澳方口岸區的管轄權配置

橫琴口岸澳方口岸區及相關延伸區，是另一個典型管轄權配置案例。全國人
大常委會授權澳門特別行政區對橫琴口岸澳方口岸區及相關延伸區實施管轄，使
澳門有關制度能夠在特定區域適用。這一安排直接服務於口岸通關便利，也為琴
澳之間高頻人員往來提供制度基礎。

與澳門大學橫琴校區相比，橫琴口岸澳方口岸區更貼近日常跨境流動。它處
理的是通關查驗、人員往來、車輛通行、口岸服務和相關管理事項。32口岸本身
就是兩地制度交會最密集的地方。如果沒有清楚的管轄權配置，通關便利很容易
被部門分割、程式重複和責任不明抵消。通過授權明確澳方口岸區的管轄安排，
能夠減少兩地執法和管理體系之間的摩擦。澳門可以在特定空間內依法行使管轄，
前提是國家已經作出明確授權。授權的範圍、對象和事項都需要具體化。它不是
以模糊方式把某類權力交給澳門，也不是讓共管體制取代國家法定授權程式。這
樣的制度路徑，可以避免外界將深合區理解為權力讓渡。

近兩年來，經橫琴口岸出入境人員超過 5560 萬人次，澳門居民超過 1350 萬
人次。如此高頻的人流若沒有穩定的口岸管轄配置，任何程式不清都會被迅速放
大為治理壓力。口岸澳方口岸區的特別安排，使澳門居民和跨境通勤者能夠在相
對熟悉的制度環境中完成部分查驗和通行程式，也讓兩地口岸管理有了清楚的協
作節點。橫琴口岸澳方口岸區的實踐，還說明管轄權配置與分線管理之間存在直
接聯繫。分線管理需要明確一線通道如何運作，口岸澳方口岸區則提供重要制度
節點。人員和車輛的便捷往來，不能只靠通道建設，也需要查驗程式、法律適用、
責任承擔和應急處理機制互相配合。

六、澳門參與的制度嵌入

32 莫紀宏：“論經濟特區法規的‘區外適用’效力”，《中外法學》2023 年第 6 期，第 1425 至 1440 頁。
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澳門參與屬於制度嵌入，不能簡單地理解為是內地地方權力被簡單讓渡。所
謂制度嵌入，是指在國家統一法治框架下，通過明確授權、組織參與、人員安排
和規則銜接，使澳門的制度經驗和發展需求進入深合區治理過程。

這種嵌入有多種形式。管委會雙主任制和執委會澳門負責人安排，使澳門能
夠參與重大決策和日常執行。澳門公務人員和員額制人員進入相關工作機構，使
澳門經驗進入行政運作。澳門大學橫琴校區和橫琴口岸澳方口岸區，通過全國人
大常委會授權，在特定區域形成澳門管轄和澳門法律適用。33民生、教育、醫療、
商事調解、專業資格認可等領域的規則銜接，則體現為澳門規則和內地規則在具
體事項上的對接。澳門方面參與深合區，已經進入組織結構、人員配置、空間管
轄和規則銜接之中。與此同時，這種參與始終有邊界。涉及主權、安全、刑事司
法、社會治安等屬地事項，由廣東省派出機構依法承擔。涉及行政管理和公共服
務的事項，主要由執委會及其工作機構依法履行。涉及特定區域適用澳門法律的
事項，需要有全國人大常委會授權。34這樣處理，能夠讓澳門參與具有實際內容，
也能讓國家法治邊界保持清楚。

對權力讓渡論的辨析，在這裏具有必要性。有的觀點認為把澳門人員參與決
策、澳門規則進入橫琴、澳門機構在特定空間行使管轄，理解成內地權力向澳門
轉移。這種理解忽視了所有關鍵安排背後的國家授權和法定邊界。澳門參與不是
脫離國家結構的橫向移權，而是在國家統一部署下，把澳門的制度資源嵌入深合
區特定治理場景。這樣理解，才能解釋深合區為什麼能夠保持一國兩制下的制度
創新，又不會造成權力來源不明的問題。35從法律地位的實踐上看，分線管理解
決的是法律空間邊界，管轄權配置解決的是權力運行邊界。沒有分線管理，深合
區的特殊性容易停留在政策口號中，缺乏可識別的空間載體。沒有管轄權配置，
空間邊界中的具體事務又會因為責任主體不清而陷入操作困難。二者結合，使深
合區是一個具有空間邊界、規則入口、授權依據和責任路徑的制度實體。

這也為後文治理運行和法治保障提供了基礎。分線管理和特別管轄不能解決
全部問題，但它們已經把深合區最核心的法律地位問題推向操作層面。下一步真
正要解決的，是在這個制度實體內部，如何讓管委會、執委會、省派出機構、珠
海和澳門各方之間形成更穩定的程式銜接，使已經確立的法律空間能夠持續、清
楚、可預期地運行。

第四節 粵澳共管體制的治理運行
一、管委會決策與重大事項會商
深合區的治理運行，首先體現為重大事項決策機制的重組。管委會作為深合

區重大事項的決策機構，由粵澳雙方共同組成，實行雙主任制。它的制度意義是

33 同注 12。
34 許昌：“新時代地方變通立法的創新與規制：以授權上海制定浦東新區法規為視角”，《上海交通大

學學報（哲學社會科學版）》2023 年第 12 期，第 69 至 81 頁。
35 楊愛平、黃天：“回歸以來澳門特區政府參與橫琴開發的三重角色嬗變”，《港澳研究》2024 年第 3

期，第 69至 81 頁、第 96 頁。
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在於把澳門對深合區建設的需求和廣東對屬地治理的責任同時納入決策結構，使
重大事項在執行之前已經完成必要的會商和判斷。

管委會決策機制可以理解為深合區治理鏈條的起點。產業規劃、重大政策、
重點專案、年度工作安排、規則銜接事項，都需要在這一層面形成基本判斷。由
於深合區承載跨法域合作任務，很多事項本身就帶有複合屬性。產業導入可能同
時涉及澳門經濟適度多元發展、內地行業監管、稅收安排、用地開發和後續公共
服務。民生專案也經常牽涉澳門居民對教育、醫療、社保、通關便利的制度預期。
如果缺少共同決策機制，這類事項很容易被拆散到不同部門分別處理，最後出現
政策方向相近、執行口徑分散的情況。深合區運行到今天，真正需要解決的是事
項分層問題。重大事項應當進入管委會會商程式，一般事務則應由執委會和相關
工作機構依法推進。需要共同會商的事項，應當有議題提出、意見交換、分歧協
調、決議形成和決策留痕。可以直接執行的事項，則不宜層層上收。這樣才能讓
共管體制保持穩定，也避免把共同參與理解成低效率的多頭審批。

深合區的組織設置也說明，重大決策與日常執行之間已經形成相對清楚的結
構。相關研究指出，深合區管委會下設執委會，執委會統領行政事務局、法律事
務局、經濟發展局、金融發展局、商事服務局、財政局、統計局、城市規劃和建
設局、民生局等九個工作機構。其部門設置與內地傳統政府部門並不完全相同，
也不同於澳門公共部門設置，經濟發展局等機構還承接了珠海市商務、科技創新
等多個部門的部分職能。不過，機構設好之後，運行中的介面問題仍然存在。36交
通運輸管理、應急管理、國有資產管理、律師工作管理等事項，在深合區早期機
構設置中並非都能找到完全對應的部門。中央垂直管理部門以及省級以下垂直管
理機關在深合區如何行使職權，也需要繼續通過制度細化來解決。這個問題不影
響深合區治理體制的成立，卻提醒我們，共管體制要想真正可運作，不能只靠機
構名稱和職責概括，還需要持續補充事項清單、協同流程和責任介面。

從這個角度看，管委會決策機制的重點並不在於把所有治理問題都集中到高
層，而在於為深合區提供一個能把粵澳雙方意見、國家戰略任務和地方執行條件
連接起來的決策入口。它要解決的是重大方向、重要政策和重大分歧的形成機制。
至於日常執行、行政爭議、基層治理和企業服務，則需要交給更具體的程式和主
體來完成。

二、執委會執行與法定機構責任

《總體方案》將執行委員會設置於管理委員會之下，作為日常工作機構與開
發執行機構，承擔招商引資、產業導入、土地開發、專案建設以及民生管理等職
責。37《發展促進條例》進一步將這一安排從政策層面推進至法規層面，明確表
明執行委員會承擔合作區建設主體的執行責任，執行委員會及其工作機構是承擔

36 同注 2。
37 李建平：“珠江三角洲空間發展與協調機制演進研究”，載中國城市規劃學會編：《人民城市，規

劃賦能——2022 中國城市規劃年會論文集（14 區域規劃與城市經濟）》，中國城市規劃學會，2023 年，
第 12頁。
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合作區經濟、民生管理等相關行政管理和公共服務職能的法定機構，賦予了執委
會工作機構獨立的法律地位。38

執行委員會作為法定機構，其設立與運作的合法性源自中央頂層設計和地方
立法的雙重賦能。中共中央、國務院印發的《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》
奠定了制度創設的政治法律基礎，廣東省人大常委會制定的《橫琴粵澳深度合作
區發展促進條例》則以地方性法規的形式，明確其承擔合作區經濟民生管理等相
關行政管理和公共服務職能的法定定位，39契合我國法定機構“一法一機構”的設
立模式。這種中央戰略支持與省級立法賦權相結合的設立方式，突破了傳統行政
組織的層級限制，為執行委員會跨越行政區劃行使公共管理職權提供了堅實的合
法性來源。合作區的省級屬地管理格局，進一步決定了執行委員會的許可權來源
並非單一管道，省級管理權限的依法授權與珠海市級管理權限的專項委託共同構
成其複合式權力配置體系，這與我國法定機構委託授權性的法律特徵高度相符，
也清晰界定了其行政主體資格與職權的獲取途徑。

《發展促進條例》在救濟結構上對不同機關的復議路徑進行了區分，同時明
確有關單位和個人對執行委員會及其工作機構的行政行為不服的，可依法向人民
法院提起行政訴訟。能夠被起訴是一種制度承諾，這意味著執行委員會作為法定
機構必須接受司法審查的可能性，並以此反向塑造自身的行為方式。更為重要的
是，被告資格將責任從抽象的共同治理話語落實到具體的法律主體上。管理委員
會負責統籌決策，執行委員會承擔主體執行責任，如果這種分工缺乏可訴性作為
支撐，在爭議出現時便容易出現責任推諉現象。行政相對人難以判斷應向誰主張
權利，法院也難以將審查對象固定在一個能夠承擔後果的主體上。

三、屬地管理與開發管理的責任分工

深合區實行粵澳共管，不是要求所有治理事項都由粵澳雙方平均處理。前文
已經說明，省級屬地管理是深合區法律地位的重要特點。放到治理運行中看，這
一安排的重點，是把底線事項從一般發展事務中區分出來，使其始終有清楚的責
任主體。

《總體方案》明確，廣東省委和省政府派出機構集中抓好黨的建設、國家安
全、刑事司法、社會治安等工作，履行屬地管理職能，並配合管委會和執委會推
進深合區開發建設。這裏的屬地管理不是一般性工作表述，它指向最終責任。涉
及國家安全、刑事司法、社會治安等事項，不能因為共管體制而出現責任分散。
無論深合區在產業、民生和規則銜接上如何創新，這些底線事項都必須有能夠被
法律識別的責任主體。

深合區的運行結構因此呈現出清楚的事項分層。發展建設類事項主要通過管
委會決策、執委會執行來推進。招商引資、產業導入、民生服務、國際推介等事
項，可以更多吸收澳門需求和澳門經驗。屬地治理類事項由廣東省派出機構承擔，

38 章寧旦：“為合作區高質量發展提供堅實法治保障”，載《法治日報》2023 年 2 月 14 日，第 6版。
39 肖愛：“正本清源：區域協同立法的基本要義與性質辨正”，《政治與法律》2024 年第 10 期，第 1

9-36 頁。



53

保持國家治理秩序和基本公共安全。珠海繼續提供城市服務和經濟特區立法承接。
這樣的結構並不依靠單一主體統攬全部事務，而是通過事項分類來安放不同主體
的功能。大型專案落地可能涉及社會穩定風險，跨境公共服務便利可能涉及數據
安全和應急處置，口岸相關安排也可能同時連接人員流動、治安管理和公共安全。
深合區的治理難點，正是在這些交叉事項中出現。不能簡單把問題推給一個部門，
也不能讓多個主體共同參與後無人負責。更可行的做法，是通過事項清單、聯席
會議、會商程式和備案機制，將不同主體的職責連接起來。

屬地事項中最容易影響相對人感受的是責任模糊。如果是廣東省的派出機構
在特定事項中以自己的名義作出行政行為，相應復議與訴訟責任應當隨之確定。
如果派出機構更多以內部分工方式履職，而對外仍以省政府或其職能部門名義發
生法律效果，制度文本就需要把對外責任承擔主體寫清楚，避免出現決定由誰作
出看不見、救濟向誰提起摸不准的情況。

這一點和執委會責任路徑相互呼應。執委會負責的行政許可和公共服務要能
被復議、被訴訟；屬地管理事項也要能精准定位承擔對外法律效果的主體。如果
是涉及市場化合作開發，則應當回到合同和公司責任路徑。深合區建設中，粵澳
雙方可以根據需要組建開發投資公司，做好合作區開發建設有關工作。此時就要
區分公權行為和商事行為。行政處罰、行政許可和公共服務不能被包裝成合同爭
議；開發投資公司對外簽約，也不能因為參與深合區建設就當然行政化。簽約主
體、授權邊界、履約責任和爭議解決條款，都需要保持清楚。

這種區分會直接影響救濟入口。相對人面對行政決定，可以走復議和訴訟路
徑。相對人面對市場化合同，應當依照合同約定和民事規則處理。最需要避免的
是，行政爭議被推向合同解釋，或者公司糾紛被人為提升為行政爭議。深合區的
治理結構越複雜，越需要在責任鏈條上保持最低限度的清晰度。否則，共管體制
會在糾紛發生時變成辨認主體的迷宮。

四、社會參與與規則磨合機制

社會參與機制承擔著另一種功能，它能夠把許多規則磨合問題提前帶入溝通
和協商環節。深合區面對的是跨法域生活共同體，澳門居民、澳資企業和港澳專
業人士進入橫琴後，經常會遇到制度理解差異。很多矛盾一開始並不表現為正式
法律爭議，而是表現為資訊不清、習慣不同、程式不熟、服務標準理解不一致。
若這些問題沒有適當介面，很容易在日常生活中累積。

蓮花社區澳門籍議事員制度就是一個很具體的治理樣本。蓮花社區常住人口
約兩萬人，其中澳門居民超過九千人，是澳門居民較為集中的區域。跨境學生、
跨境就業者持續增加後，社區問題呈現明顯的跨域混合特徵。同樣是交通安全、
通關便利、教育醫療等議題，澳門居民往往更習慣依賴社團、議員或熟人網路獲
取資訊與表達訴求，內地社區治理則更依賴居委會和部門層級處理路徑。2024
年，社區黨委發現傳統網格員難以精准對接澳門居民需求，試點聘請五名澳門籍
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社區議事員，在每個網格中配備一位。40而招聘的這些議事員真正發揮作用的地
方，是把澳門居民生活語言中的不滿、擔憂和經驗，轉譯為決策系統能夠識別的
治理問題清單。微信成為議事員的移動辦公室，議事員每晚查看手機都會收到幾
十條消息，有居民反映社區快遞點設置不合理，有家長諮詢親子活動進展，也有
商家詢問當前橫琴政策。這樣的細節很重要。它說明深合區的規則磨合並不總發
生在會議室和法院，也發生在社區微信群、議事廳和居民諮詢中。

目前深合區已累計聘請 19 名澳門籍社區議事員，各社區黨群服務中心設立
琴澳議事廳 15 個，累計組織琴澳居民召開議事協商會議超 150 次。41這樣的制度
安排說明，澳門籍議事員不是個別社區試點中的臨時角色，而是正在形成可複製
的基層治理介面。金融島紅綠燈事件可以作為規則磨合如何進入治理流程的例子，
金融島一處未設紅綠燈的十字路口曾成為社區焦點，居民群內不斷出現關於交通
事故和安裝紅綠燈的回饋。議事員收集居民意見，與社區工作人員一起同交警協
商，最終促成環島改造方案落地。這個案例並不複雜，卻很能說明問題。居民原
本的抱怨並沒有直接升級為行政爭議，而是在議事員、社區和職能部門之間被轉
化為可處理的公共安全議題。

社會參與的價值是使制度獲得更可靠的事實輸入和公共告知。澳門居民對內
地社區治理和行政程式不熟悉，內地部門也未必能在第一時間準確理解澳門居民
的生活習慣與制度預期。議事員、社團和議事廳能夠把兩邊語言轉換起來，降低
資訊不對稱和路徑不確定帶來的成本。

資訊公開和權責清單在這裏也發揮配合作用。深合區執委會權責清單明確近
七千項行政職權，資訊公開指南為公眾提供申請獲取政府資訊的通道，明確受理
機構、申請方式、答復時限和救濟途徑。對於深合區這種複合治理結構，公開不
是單純展示結果，而是讓公眾知道誰能決定、誰能解釋、誰要承擔後果。

第五節 橫琴粵澳深度合作區的法治保障

一、以現有立法工具細化規則銜接

深合區的法治保障，首先要回到現有制度工具能夠解決什麼問題。對於現階
段的深合區而言，最可行的路徑並非立即把全部制度問題都推向一部全國性法律，
而是把已經形成實踐基礎、地方有權承接、市場和居民需求比較清楚的事項，先
通過廣東省地方性法規、珠海經濟特區法規和配套規範固定下來。深合區建設本
身帶有試驗性，如果一開始追求一部高度完整的制度總法，反而可能因為實踐變
化較快而留下大量空白。更穩的做法，是在基本框架清楚的基礎上分領域推進，
成熟一項，固化一項。

《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》已經為深合區提供了基礎性地方立法。

40 陳子怡.琴澳融合，民事民決N.珠海特區報, 2025-05-09 (006).
41 《橫琴推進多元治理模式，走出“琴澳融合、民事民決”特色之路》，南方+，2025 年 5 月 12 日，網址：

https://www.cnbayarea.org.cn/news/special/platform/content/post_1290058.html，訪問時間：2026 年 3 月 4
日。
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它明確了管委會、執委會、廣東省派出機構和珠海之間的基本關係，也對產業發
展、便利澳門居民生活就業、規則銜接、法治保障等事項作出規定。這個條例的
作用在於搭框架。它不能解決所有具體問題，卻可以為後續立法和配套規則提供
起點。澳門醫療人員在深合區執業、澳門藥學技術人員備案、港澳建築及相關工
程諮詢企業資質認可、港澳旅遊從業人員執業、商事調解等事項，都可以通過小
切口立法打通具體堵點。42這類立法看起來不宏大，但真正解決問題。澳門醫生
能否執業，藥學技術人員能否備案，港澳工程諮詢企業能否參與專案，澳門旅遊
從業人員能否服務琴澳旅遊市場，這些問題直接影響澳門居民、澳門企業和澳門
專業人士能否真正進入深合區。

粵港澳大灣區已經形成軟法與硬法結合的保障體系，但區域政策和區域協議
容易存在內容泛化、程式繁瑣、法律效力不明、落實評估不足等問題。這個判斷
放到深合區同樣成立，政策可以啟動改革，協議可以促成合作，真正要讓企業和
居民形成穩定預期，還需要把程式、條件、材料、期限、責任和救濟寫清楚。43深
合區的小切口立法，正是把政策承諾轉化為可操作規則的具體方式。涉及民事基
本制度、司法制度、稅收基本制度、海關監管基本制度等事項，地方無權自行突
破。這裏就需要建立清單式授權機制。深合區可以把實踐中反復遇到、地方許可
權不足、確有改革必要的事項整理成授權清單，說明擬突破的法律事項、適用範
圍、試驗期限、風險評估和退出安排，再向國家層面提出申請。這樣做比籠統呼
籲更高層級立法更穩，也更容易回應實踐需求。

深合區不宜把法治保障理解為一次完成的制度工程。更現實的做法，是讓區
域政策先行啟動，讓地方立法及時承接，讓司法案例和調解規則逐步穩定市場預
期。這樣既符合深合區試驗屬性，也便於在大灣區更大範圍內積累可複製經驗。

二、以權責清單固定執委會的對外責任

深合區法治保障的第二個抓手，是把執委會的權力和責任講清楚。執委會作
為深合區開發執行機構，已經被地方立法確認為承擔經濟和民生管理職能的法定
機構。橫琴執委會作為法定機構，是不同於傳統政府部門的新型被授權組織，其
優勢在於管理相對靈活、職能具有特殊性，也能在區域合作和公共服務中發揮作
用。但法定機構實踐中也容易出現職責劃分模糊、行政化傾向明顯、監督不足等
問題。對企業和居民而言，執委會的理論性質並不是最直接的問題。真正影響辦
事體驗和救濟預期的是，某一事項到底由誰受理，誰作出決定，誰對結果負責。
深合區主體多，管委會、執委會、廣東省派出機構、珠海相關部門、澳門參與主
體都在不同層面發揮作用。主體多可以提高治理彈性，也容易讓相對人找不到責
任入口。法治保障要做的第一步，就是把對外責任固定下來。

42 李宇昊：“橫琴粵澳深度合作區民商事規則銜接研究：以多元化糾紛解決機制為視角”，《湖北經濟
學院學報（人文社會科學版）》2024 年第 11 期，第 112 至 116 頁。

43 郭天武、嚴璵可：“粵港澳大灣區高質量發展法治保障路徑探析”，《南方論刊》2024 年第 8 期，第
65 至 68 頁。
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目前最可行的工具，是繼續完善權責清單。深合區執委會權責清單已經列明
近七千項行政職權，涵蓋行政許可、行政處罰、行政強制、行政檢查、公共服務
等類別。這個清單不能只作為公開材料存放在網站上，還應當成為辦事指南、復
議審查和訴訟識別的共同依據。企業申請產業扶持、辦理商事登記、接受行政檢
查，居民申請公共服務、申請政府資訊公開、提出投訴，都應當能夠通過清單找
到對應部門。

權責清單還要和具體流程結合起來。列明某個部門有職權，只是第一層資訊。
相對人還需要知道申請材料、辦理期限、審查標準、補正規則、結果送達方式和
救濟管道。深合區服務對象中有大量澳門居民和澳門企業，他們對內地行政程式
不一定熟悉。流程越清楚，制度差異帶來的辦事成本越低。便利澳門居民生活就
業，最終會落在這些看似細小的程式細節上。行政爭議處理也要圍繞清單展開。
執委會及其工作機構作出的行政處罰、行政許可、行政檢查和公共服務行為，應
當能夠進入行政復議和行政訴訟路徑。

執委會需要理順與廣東省、珠海市政府部門之間的關係。深合區相關管理權
限可能來自廣東省政府及其部門，也可能來自珠海市政府及其部門的授權或委託。
權力來源越複雜，越需要在外部檔和辦事流程中說明清楚。否則，在發生爭議時，
相對人很難判斷應當向執委會、工作機構、省級部門還是珠海部門主張救濟。

三、以多元解紛和司法協作降低跨境糾紛成本
深合區的法治保障還要處理糾紛解決問題。隨著澳門居民在橫琴生活就業、

澳資企業在橫琴經營、跨境資金和貨物流動增加，合同、借貸、保險、交通事故、
證券交易、繼承債務、企業投資等糾紛都會增加。制度設計如果只關注前端准入
和通關便利，後端糾紛解決跟不上，市場主體仍然難以形成穩定預期。

粵港澳大灣區已經形成政府與社會共建的多元化糾紛解決方式，內地法院深
化與港澳司法交流，律師、仲裁、調解等法律服務也在發展，調解領域已形成調
仲結合、訴非銜接等機制。這個判斷可以直接轉化為深合區的具體路徑。深合區
不需要把所有糾紛都推向訴訟，應當根據糾紛類型設置不同入口。普通商事糾紛
可以優先調解，專業性強的商事爭議可以進入仲裁，涉及公權力行為的爭議應當
保留復議和訴訟路徑，跨境裁判結果則要依靠司法協助和互認執行機制。《橫琴
粵澳深度合作區商事調解條例》已經為調解組織、調解員、調解程式、調解協議
效力和監督管理提供規則基礎。44這個條例的現實意義在於，它把調解從一種靈
活做法推進為可管理、可銜接的制度。跨境商事糾紛有一個特點，很多當事人並
不希望立即對抗，也不願意因為訴訟公開影響商業合作。調解在效率、保密和關
係修復方面具有優勢。

調解要真正有用，必須和司法確認銜接。調解協議如果只是普通協議，履行
仍可能不穩定。經法院司法確認後，調解協議可以獲得強制執行效力。橫琴法院
委派澳門調解組織參與跨境民商事糾紛調解的案例，已經說明這種路徑具有現實

44 李宇昊：“推動橫琴粵澳深度合作區法治建設的思考：以民商事規則銜接為例”，《南方論刊》2024
年第 3期，第 65 至 68 頁。
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可行性。澳門調解員熟悉澳門居民的表達習慣和商業文化，內地調解員熟悉內地
法律規則，兩類調解力量共同參與，有助於減少當事人對陌生制度的不適應。

判決互認執行仍然是更深層的問題，現行內地與澳門民商事判決認可和執行
機制已經提供基礎，但確認加執行的兩步程式會增加時間和成本。陳華強委員提
出探索澳門法院和深合區法院民商事判決相互認可後直接申請執行，並將現行確
認程式中的不予確認理由轉化為執行程式中的不予執行理由。可以在深合區範圍
內先行探索，提高跨境裁判結果的執行效率。

司法協作還要保留公共秩序審查。內地與澳門在博彩債務、程式送達、專屬
管轄、既判力等方面仍存在差異。提高執行效率，並不意味著取消必要審查。更
可行的辦法，是明確審查事項，縮短辦理週期，把審查重點集中在判決生效、管
轄依據、程式保障和公共秩序等必要內容上。這樣既能保護兩地法域差異，也能
回應市場主體對執行效率的需求。

放到深合區語境中，不一定要直接建立嚴格意義上的區域判例制度，但可以
先發揮典型案例的規則指引功能。橫琴法院發佈涉澳典型案例，涉及澳車北上保
險責任、澳門居民證券交易、澳門調解組織參與糾紛化解等問題，這些案例能夠
為同類糾紛提供可預期的判斷標準。案例越穩定，市場主體越容易判斷行為後果。

四、以評估回饋和公眾參與推動制度修正

深合區法治保障還需要一個持續修正機制。制度創新不可能一次到位，尤其
在分線管理、規則銜接、專業資格認可、商事調解、產業扶持等領域，運行中一
定會出現新問題。如果沒有固定回饋機制，問題往往只能靠個案推動，制度調整
就會慢半拍。

在粵港澳大灣區法治保障體系建設應遵循中央全局指導、地方主動推動、市
場需求主導、社會積極參與的原則。這個表述適合轉化成深合區的操作邏輯。中
央和省級層面負責方向和底線，地方通過法規和具體措施承接，市場主體反映規
則是否可用，社會參與幫助發現生活和治理中的細節問題。深合區的法治保障要
能運行，不能只靠行政機關內部判斷。

但是，評估可以圍繞具體指標展開。產業方面，可以看澳資企業實質運營比
例、四新產業增加值占比、進出口增長、保稅研發業務數量；民生方面，可以看
澳門居民在深合區生活就業人數、跨境學生通關便利情況、澳門新街坊公共服務
使用情況、醫療和社保銜接事項辦理情況；法治運行方面，可以看行政復議化解
率、涉澳案件辦理效率、調解協議司法確認數量、商事調解機構運行情況。這些
指標都比較具體，也便於在結題報告中呈現。評估結果不能只用於總結成績，還
應當進入政策修正。某項專業資格認可辦理量很低，就要分析是需求不足、條件
過嚴，還是宣傳不到位。某項產業扶持政策申請量很高但實質運營不足，就要調
整審核標準。某類行政爭議反復出現，就要檢查權責清單、申請流程或者告知方
式是否清楚。評估機制的意義，就在於把個案中反復出現的問題提取出來，變成
下一輪制度修改的依據。

關於公眾參與，單純資訊公開不足以形成實質性外部監督，因為結果資訊往
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往缺乏解釋，公眾難以從中提取有效資訊，且結果公開不能替代對形成過程的參
與。因此，重大決策和重要政策出臺時，應通過聽證會、座談會等方式提高社會
參與度，並注意不能簡單以專家意見替代公眾意見。這個判斷對深合區尤其重要。
深合區服務對象包括大量澳門居民、澳門企業和跨境工作者，他們對制度運行的
真實體驗，本身就是政策評估的重要材料。

社會參與可以通過現有機制實現。澳門籍議事員、澳門社團、商會、行業協
會、調解組織、法律服務機構，都能提供一線回饋。居民過關是否方便，企業辦
證是否順暢，澳門專業人士是否理解內地監管要求，調解程式是否真正節省成本，
這些資訊未必能從行政報表中直接看到。通過議事、座談、問卷、公開徵求意見
和第三方評估，把這些資訊納入制度修正過程，深合區法治保障才會更接近真實
需求。
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第三章 民商事規則銜接澳門、接軌國際

第一節 民商事規則銜接的理論基礎與內涵界定
橫琴粵澳深度合作區民商事規則銜接，應當放在“一國兩制”實踐深化、粵澳

共商共建共管共用機制運行以及粵港澳大灣區制度型開放的整體背景中理解。
12023 年以來，圍繞深合區民商事規則銜接的研究明顯增多，研究重點也逐

漸從宏觀政策闡釋轉向具體規則構造、商事習慣銜接、司法協作、商事調解、法
律服務融合、數據跨境流動以及澳門商事法規則比較等方面。2 這說明，民商事
規則銜接已經不再只是深合區建設中的政策口號，而是逐步進入制度設計、規則
適用和實踐運行層面的法治議題。3

從規範依據看，《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》已經將“民商事規則銜
接澳門、接軌國際”寫入地方立法。該條例第五十六條明確提出，支持合作區擴
大規則、規制、管理、標準等制度型開放，逐步構建民商事規則銜接澳門、接軌
國際的制度體系；第五十七條又規定合作區執行委員會、廣東省派出機構可以根
據改革發展需要，建議廣東省人大及其常委會制定法規，或者建議珠海市人大及
其常委會制定經濟特區法規，在合作區內實施。4這意味著，深合區民商事規則
銜接已經從政策倡議進入制度化實施階段。

一、法律規則銜接的核心概念

所謂法律規則銜接，是指在不同法域、不同制度體系或不同治理區域之間，
通過立法、司法、行政、行業標準和市場機制的協同安排，使相關規則在特定空
間、特定主體和特定事項中實現互通、協調和補充。深合區的特殊性在於，它處
於內地法域之內，同時又以服務澳門經濟適度多元發展、便利澳門居民生活就業
和推動琴澳一體化為核心目標。因此，民商事規則銜接既要維護內地法律體系的
統一性，也要回應澳門居民、澳門企業和國際商事主體在橫琴投資、就業、創業、
交易和解紛中的制度需求。

近年研究已經逐漸意識到，深合區規則銜接不能被簡單理解為單項便利措施。
伍俐斌在《論橫琴粵澳深度合作區的民商事規則銜接》中提出，深合區民商事規
則銜接需要在尊重制度差異的基礎上展開，其關鍵在於通過具體制度安排實現澳
門規則與內地規則之間的有效連接。5伍俐斌、羅恒進一步從民商事習慣角度切
入，指出深合區規則銜接不只涉及成文法規範，也涉及交易習慣、商事慣例和生
活慣習等軟性規則。6這一研究視角對本文具有啟發意義，因為深合區面對的不

1 伍俐斌：《論橫琴粵澳深度合作區的民商事規則銜接》，《港澳研究》2023 年第 2 期，第 84-93 頁。
2 伍俐斌、羅恒：《橫琴粵澳深度合作區民商事習慣銜接問題探討》，《澳門法學》2023 年第 3期，第 113-124

頁。
3 李大朋、文雅靖：《域外民商事法律規則銜接的路徑及對粵港澳大灣區的啟示》，《澳門法學》2023 年

第 3期，第 104-113 頁。
4 《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》，2023 年。第五十六條規定逐步構建民商事規則銜接澳門、接

軌國際的制度體系，第五十七條規定合作區法規建議機制。
5 伍俐斌：《論橫琴粵澳深度合作區的民商事規則銜接》，《港澳研究》2023 年第 2 期，第 86-87 頁。
6 伍俐斌、羅恒：《橫琴粵澳深度合作區民商事習慣銜接問題探討》，《澳門法學》2023 年第 3 期，
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只是法律條文差異，還包括澳門居民和澳門企業在交易方式、文書使用、信用判
斷、糾紛解決偏好等方面形成的既有習慣。

李大朋、文雅靖關於域外民商事法律規則銜接路徑的研究，則為理解深合區
規則銜接提供了比較法參照。該文從多法域國家和區域合作經驗出發，分析單獨
立法、司法協作、示範法、統一實體法等不同路徑對粵港澳大灣區的啟示。7這
說明，深合區民商事規則銜接應當被理解為複合型制度工程，既包括法律文本銜
接，也包括司法程式銜接、行政管理銜接、專業服務銜接和交易習慣銜接。

在概念上，民商事規則銜接需要同法律移植、法律統一和傳統衝突法適用加
以區分。法律移植強調外部制度向本地法體系的引入，法律統一追求不同法域之
間形成一致規則，衝突法適用主要解決個案中准據法選擇問題。深合區規則銜接
的核心在於，在保持內地與澳門兩個法域各自制度結構的前提下，通過具體機制
減少制度差異造成的交易障礙。張亮關於共商共建共管共用體制下深合區民商事
規則銜接的研究也指出，構建民商事規則銜接澳門的制度體系，應當置於共商共
建共管共用體制下綜合考慮，並從立法、示範法、司法等方面採取優化措施。8

因此，本文所稱民商事規則銜接，是指在憲法、澳門基本法和國家法律秩序
框架內，以促進澳門經濟適度多元發展和琴澳一體化為目標，圍繞市場主體、商
事登記、合同交易、公司治理、金融服務、專業服務、商事調解、仲裁、訴訟、
判決認可與執行、域外法查明等領域，通過立法授權、地方立法、司法協作、行
政協同、規則互認和示範規則建構，形成與澳門規則相互相容、與國際商事規則
相互接通的制度體系。

二、規則銜接的理論模式

深合區民商事規則銜接可以從結構性模式和功能性路徑兩個層面展開。結構
性模式主要回答不同規則體系如何連接，功能性路徑主要回答通過何種制度環節
完成連接。

（一）結構性模式
第一，直接對接模式。直接對接主要適用於澳門居民和澳門企業在深合區生

活、就業、創業、投資中高頻使用的規則領域，例如商事登記、專業資格、法律
服務、公證文書、調解服務和公共服務等。其基本思路是在不改變深合區內地法
域屬性的前提下，對澳門規則、澳門標準或澳門實踐進行有限吸收，使澳門主體
進入深合區後能夠降低制度適應成本。

《橫琴粵澳深度合作區法律服務業高質量發展扶持辦法》體現了這一方向。
該辦法以落實《總體方案》《發展促進條例》有關法治建設要求為目的，著力促
進合作區法律服務業集聚發展，支持律師事務所、聯營律師事務所、港澳及外國

第 117 頁。
7 李大朋、文雅靖：《域外民商事法律規則銜接的路徑及對粵港澳大灣區的啟示》，《澳門法學》2023

年第 3期，第 104-105 頁。
8 張亮：《共商共建共管共用體制下橫琴粵澳深度合作區民商事規則銜接》，《“一國兩制”研究》2024

年第 1期，第 43-44 頁。
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律師事務所代表機構等法律服務主體在合作區發展。9該制度安排表明，法律服
務業已經成為深合區民商事規則銜接的重要支撐領域。對於澳門居民和澳門企業
而言，法律服務的可獲得性、專業性和跨境性，直接影響其在深合區投資經營的
法律預期。

第二，規則互認模式。規則互認主要體現為對特定資格、檔、程式、裁判或
法律效果的承認。對於深合區而言，互認機制尤其適用於專業資格、商事文書、
調解協議、仲裁程式、司法協助、民商事判決認可與執行等領域。近年關於內地
與澳門民商事判決相互認可和執行制度的研究已經指出，橫琴合作區要打造與國
際規則高度銜接的營商環境，就必須通過民商事判決認可與執行制度，為跨境交
往提供法律保障。

規則互認的價值在於減少重複審查和重複程式，降低跨境交易成本。以商事
爭議解決為例，如果澳門企業在深合區發生商事糾紛後，仍需面對繁複的送達、
取證、保全、裁判認可和執行程式，其交易成本將明顯上升。反之，如果兩地能
夠在司法協助、仲裁保全、調解協議效力和判決執行方面形成穩定機制，澳門企
業和國際商事主體便更容易形成長期經營預期。

第三，創新混合模式。創新混合強調在內地法治框架內吸收澳門規則和國際
商事規則的有益因素，形成適合深合區實際需要的新制度。李可在關於深合區規
則銜接示範法路徑的研究中，以合同法為例討論示範法在規則銜接中的可能功能，
指出示範法可以成為連接不同法域規則的重要中間工具。10這一觀點對深合區具
有現實意義。深合區不宜簡單複製澳門規則，也不宜完全照搬國際商事慣例，而
應當在國家法治框架內形成具有橫琴特點的示範性規則。

馬哲關於中國內地與澳門商事法律規則特徵對比的研究，也為創新混合模式
提供了更細緻的制度基礎。該文指出，內地與澳門商事法律規則在立法體例、基
本概念、具體規則設計和法律文化方面存在差異，但銜接工作並非沒有可能；長
遠來看，應當根據不同事項選擇不同銜接方式。11這說明，深合區民商事規則銜
接不能只停留在抽象層面，還需要深入合同、企業、代理、擔保、破產、登記、
商事調解等具體制度，逐項分析哪些規則可以直接對接，哪些規則適合互認，哪
些規則需要通過示範法或特別規則加以整合。

（二）功能性路徑
從功能性路徑看，深合區民商事規則銜接首先表現為立法銜接。沒有穩定的

規範依據，規則銜接容易停留在政策協商和個案便利層面。魏祖賢關於粵港澳大
灣區法治合作的研究指出，廣東省地方立法在對接港澳規則時受到許可權限制，
但經濟特區立法權具有較強制度彈性，能夠在大灣區法治合作中發揮重要作用。
12結合深合區實際，珠海經濟特區立法權、廣東省地方立法權以及合作區法規建

9《橫琴粵澳深度合作區法律服務業高質量發展扶持辦法》，2026 年。
10 李可：《論橫琴粵澳深度合作區規則銜接的示範法路徑：以合同法為例》，《中國應用法學》2024 年第

2 期，第 184-193 頁。
11 馬哲：《中國內地與澳門商事法律規則的特徵對比與銜接建議》，《澳門研究》2024 年第 112 期，第 8

2-98 頁。
12 魏祖賢：《粵港澳大灣區法治合作的理論進路與規範建構》，《澳門法學》2025 年第 2 期，第 145-1
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議機制，都是推動民商事規則銜接的重要工具。
其次是司法銜接。民商事規則銜接最終需要通過爭議解決機制來檢驗。2025

年廣東法院關於大灣區司法規則銜接的實踐報導顯示，2023 年至 2024 年全省法
院共審結涉港澳案件 4.32 萬件，其中涉澳案件 0.65 萬件；廣東法院還建立粵港
澳大灣區法律查明平臺，並通過司法協助機制提升涉澳案件辦理效率。 13這些實
踐說明，跨境民商事糾紛已經具有相當規模，司法規則銜接對於深合區法治化營
商環境具有直接影響。

再次是調解和仲裁銜接。《橫琴粵澳深度合作區商事調解條例》於 2024 年通
過，並自 2025 年起施行，其立法目的在於優化合作區營商環境，健全多元化商
事糾紛解決機制，促進商事調解市場化、法治化發展。14黃景禧、羅佩琪的研究
進一步指出，該條例是我國首部規範商事調解活動的地方性法規，對於構建訴訟、
仲裁、調解協同發展的多元化商事糾紛解決機制具有重要意義。15 這表明，商事
調解已經成為深合區民商事規則銜接的重要切入點。邱庭彪、李宇昊關於深合區
調解機制的研究也指出，調解機制具有靈活性、包容性和便利性，是深合區多元
解紛機制的重要組成部分，但仍存在調解立法不健全、調解體系差異較大、機制
銜接不足等問題。16因此，深合區司法銜接不能只關注法院訴訟，還應當覆蓋商
事調解、仲裁、公證、律師服務和域外法查明等多元環節。

最後是行政銜接。民商事規則銜接大量發生在市場准入、登記備案、許可審
批、資質認定、稅務服務、金融監管、數據流動、公共服務和執法協作過程中。
郭天武、呂嘉淇關於粵港澳大灣區法治合作模式的研究，將大灣區規則銜接機制
對接概括為試驗型、服務型和一體化等法治合作模式，並指出現有模式仍存在滯
後性、高成本和區域性限制。17這一分析可以用於解釋深合區行政銜接的現實壓
力。深合區若要真正實現琴澳一體化，就不能只靠司法個案處理，還必須在行政
管理、公共服務和市場監管層面形成穩定銜接機制。

三、深合區規則銜接的雙重使命

深合區民商事規則銜接具有雙重使命。第一是制度創新使命。深合區承擔促
進澳門經濟適度多元發展的國家戰略任務，其規則銜接需要服務於澳門居民、澳
門企業和澳門專業服務向橫琴延伸。2023 年發佈的《橫琴粵澳深度合作區總體
發展規劃》將合作區建設置於豐富“一國兩制”實踐、為澳門長遠發展注入動力的
戰略高度，並將打造國際一流營商環境、完善共商共建共管共用體制和強化法治

62 頁。
13 《推動粵港澳大灣區司法規則銜接互鑒》，載《南方日報》2025 年 1 月 16 日。

14 《橫琴粵澳深度合作區商事調解條例》，2024 年。
15 黃景禧、羅佩琪：《機遇與挑戰：《橫琴粵澳深度合作區商事調解條例》的制定及其影響》，《澳門

法學》2025 年第 3 期，第 110-126 頁。
16 邱庭彪、李宇昊：《新時代“楓橋經驗”視閾下完善橫琴粵澳深度合作區調解機制研究》，《南海法學》

2024 年第 6 期，第 67-79 頁。
17 郭天武、呂嘉淇：《粵港澳大灣區法治合作模式的分析與檢討》，《澳門法學》2024 年第 3 期，第 1

27-139 頁。
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保障列為重要內容。18 因此，深合區民商事規則銜接本質上是制度創新的重要組
成部分。

第二是法治建設使命。民商事規則銜接的目標，在於為跨境交易、澳門居民
生活就業、澳門企業投資經營和國際商事活動提供穩定、透明、可預期的規則環
境。李凱莉關於內地與澳門表見代理規則差異的研究指出，內地與澳門在表見代
理規則設計及司法適用方面存在差異，相似事實案件可能因規則解釋不同而產生
不同裁判結果，這會增加活躍於兩地的民商事主體的法律成本。19該研究提示我
們，民商事規則銜接不能停留在宏觀制度口號層面，而應當進入代理、合同、企
業、擔保、登記等具體制度，分析兩地規則差異對交易安全和信賴保護的影響。

從“銜接澳門”與“接軌國際”的關係看，二者具有內在聯動性。澳門本身具有
大陸法傳統、葡語法聯繫、國際商事服務和中葡平臺優勢。深合區通過銜接澳門，
可以吸收澳門在商事法律服務、仲裁調解、專業服務和葡語國家聯繫方面的制度
資源。與此同時，接軌國際又要求深合區在商事調解、仲裁、合同規則、跨境數
據、法律服務和涉外商事審判等方面提升規則透明度和可預期性。

數據跨境流動已經成為民商事規則銜接的新興領域。李浩關於中國內地與澳
門數據傳輸標準合同制度建構的研究，以橫琴深合區為切入點，討論數據傳輸標
準合同條款在內地與澳門規則銜接中的制度功能。20澳門經濟及科技發展局關於
《粵港澳大灣區內地、澳門個人資訊跨境流動標準合同》的說明也顯示，該制度
通過簡化個人資訊保護影響評估、明確合同義務和責任、設置爭議解決方式等內
容，為大灣區個人資訊跨境流動提供制度基礎。21 這說明，深合區民商事規則銜
接的範圍正在從傳統合同、公司、訴訟、仲裁擴展到數據要素流動和數字經濟規
則。

因此，深合區民商事規則銜接的理論基礎可以概括為四個方面：一是“一國
兩制”框架下的區際規則協調理論；二是粵澳共商共建共管共用機制下的跨境協
同治理理論；三是制度型開放背景下的規則、規制、管理、標準銜接理論；四是
以穩定預期和有效救濟為核心的民商事法治保障理論。其基本內涵在於，在內地
法域框架中，通過地方立法、經濟特區立法、司法協作、行政協同、法律服務融
合、商事調解制度建設和示範規則建構，形成與澳門規則相互相容、與國際商事
規則相互接通的制度體系。

第二節、深合區民商事規則銜接的現狀、挑戰

一、澳門現行民商事法律體系及與內地的差異

（一）澳門民商法的體系特徵

18 《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，2023 年。
19 李凱莉：《內地與澳門民商法中表見代理規則的差異與銜接》，《澳門法學》2025 年第 3 期，第 17

1-186 頁。
20 李浩：《規則銜接與創新：中國內地與澳門數據傳輸 SCCs 制度建構：以橫琴粵澳深度合作區為切

入點》，《澳門科技大學學報》2025 年第 1 期，第 77-80 頁。
21 澳門經濟及科技發展局：《粵港澳大灣區內地、澳門個人資訊跨境流動標準合同》相關說明。
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澳門民商事法律體系是以葡萄牙法律為基礎形成的，整體上具有明顯的大陸
法系特徵，制度構建路徑和內地民商法體系存在較大差別。這種差異並非體現在
個別規範內容上，而是體現在立法模式、規則運用等方面。

就立法模式而言，澳門民商法凸顯出高度的法典化特性，建立起一個相對嚴
謹又穩定的規範體系。澳門沿用大陸法系的傳統，在汲取葡萄牙法律制度的基礎
上，結合本地實際情形，採用民商分立的立法模式，編訂了《澳門民法典》和《澳
門商法典》，依靠法典化方式對一般民事關系及商事交易關系開展系統調節。此
種立法模式讓商事規範在體系上維持相對獨立，形成了與一般民事規則不同的商
事邏輯。《澳門商法典》採用“企業”作為核心概念，基於商業企業主、商行為、
企業租賃及競爭規則等內容，構建起一套完整的商事規範體系，反映出獨立且內
在一致的商事法結構22。而內地採取民商合一的立法模式，以《中華人民共和國
民法典》為核心，把商事規則統一編入民事法律體系中，並以《公司法》《票據
法》《合夥企業法》等商事單行法和國務院頒布實施的商事法規，對特定領域作
出補充規定，突出規範的一體適用與體系內部的協調。

上述立法模式的差異不單純是形式上的區別，更是對規則運用造成影響。在
民商分立的框架內，澳門商事規則在運用過程中更強調體系推演和概念邏輯，商
事規範相對穩定，調整的頻率較低，規則的變動主要依靠法典解釋和學理發展來
實現。該體系特徵在一定程度上強化了規則的可預測性，但也讓制度調整更傾向
於解釋途徑，而非立法層面的迅速回應。而內地民商合一模式借助統一的基本原
則、類型化條款以及司法解釋體系，進而實現體系協調且靈活適配的目標。

在規則理念及司法運行角度，上述體系的特徵進一步顯示出澳門民商法對合
同自由和意思自治原則的高度重視。若不違反強制性規範與公共秩序，澳門民商
法賦予當事人較大程度的自治空間，特別是在合同內容的設定以及爭議解決方式
的選擇上有明顯的開放性23。在仲裁、調解這類爭議解決方式中，當事人同樣具
備較大的自主選擇法律的自由，可經協議選擇採用澳門法律解決相關糾紛2425。
與之形成對照的是，內地司法實踐在涉外或區際案件方面，更注重依職權適用《中
華人民共和國涉外民事關系法律適用法》的強制性沖突規範。

高度法典化與體系化的制度背景下，澳門法官在闡釋與採用民商事規範時擁
有相對大的裁量空間。司法裁判的工作中，學說觀點、比較法資料以及國際商事
慣例常被作為重要的參考依據26，這讓澳門民商法體系在維持結構穩定的基礎上，
還體現出一定的靈活性與開放性，正是這一特徵，讓澳門民商法在規則銜接有理
念層面的相容優勢，也在具體適用上加大了跟內地規則協調的複雜狀況。

22 蔣大興.《商法通則》/《商法典》的可能空間?--再論商法與民法規範內容的差異性 J.比較法研究,
2018,(05):47-48。

23 李可.論橫琴粵澳深度合作區規則銜接的示範法路徑：以合同法為例 J.中國應用法學,2024,(02):188。
24 蔡依瑩.橫琴粵澳深度合作區法務局代理副局長王彥：民商事規則銜接澳門接軌國際促進人才資本

自由流通N.21 世紀經濟報道,2022-03-02(010):2。
25 李宇昊.橫琴粵澳深度合作區民商事規則銜接研究——以多元化糾紛解決機制為視角J.湖北經濟學

院學報(人文社會科學版),2024,21(11):113。
26 張憲初.澳門對中國民商事區際司法協助發展的貢獻及其特色 J.比較法研究,2010,(03):98。
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（二）澳門民商法與國際接軌的制度基礎
由於曆史淵源和開放型經濟的特點，澳門民商事法律在商事交易與糾紛解決

方面的法律設計上較早地引進了國際商事慣例。
在合同制度上，《澳門民法典》以合同自由與意思自治為基本原則，給當事

人安排交易結構留有較大空間，與國際商事交易規則具有較強的協調性27。因此
使澳門在區域經貿往來中具有一定的制度優勢，也成為橫琴深合區探索規則銜接
的參照。在跨境商事糾紛解決當中，澳門仲裁制度具有很強的開放性，對於仲裁
所依據的法律來源，並沒有作出限制性的規定，給當事人選擇域外法律或者國際
慣例留有餘地28。同時，澳門仲裁制度承認臨時仲裁29，也遵循《紐約公約》精
神，從而提高了仲裁機制對跨境商事爭議的適應性。澳門法並不禁止當事人在仲
裁協議中約定複裁機制30，即通過設定仲裁機構內部上訴來實現程式救濟，最終
作出的仲裁裁決仍然可以依據《紐約公約》在締約國範圍內得到承認與執行3132。
在稅務方面，澳門作為自由港實行“零關稅、低稅率、簡稅制”的稅制規則，企業
稅和個人稅負比較低3334，其制度結構也與國際自由港規則有一定適應性。

然而，澳門民商事法律接軌國際並不意味著澳門民商事法律完全等同於國際
商事規則，更不意味著其規則體系可以脫離本土的法律秩序而獨立運行。澳門民
商法仍然受現行的法典體系、司法結構及公共政策的限制，國際商事慣例的適用
始終以不違反本地的成文法規範及強制性規則為前提。就涉及公共秩序、社會政
策或特定行業監管等方面而言，澳門法同樣以立法或者司法解釋的方式來限制當
事人意思自治，保證制度內部的價值的一致性。有學者指出，國際商事合同中的
風險分配方式，不能違反《澳門民法典》公平原則的兜底規定，並且不得違背本
地公序良俗35；即便是在高度開放的仲裁制度下，仲裁裁決的執行也仍然需要依
靠澳門本地司法體系實現36。

因此，澳門民商法接軌國際是有限度的開放。在橫琴深合區推進民商事規則
銜接的過程中，如果將接軌國際簡單理解為適用澳門法規則，把將澳門法視為國
際商事規則的載體，反而會忽視其內在的制度邊界，從而增大規範適用和裁判預
期上的不確定性。

（三）澳門民商法具體領域與內地的差異
澳門與內地民商事法律在諸多具體領域上存在著明顯的差別，主要是由於

27 澳門特別行政區.澳門民法典 Z. 1999. 第 400 條。
28 澳門特別行政區.澳門仲裁法 Z. 2019. 第 62 條。
29 澳門特別行政區.澳門仲裁法 Z. 2019. 第 2 條。
30 澳門特別行政區.澳門仲裁法 Z. 2019. 第 67 條。
31 李宇昊.橫琴粵澳深度合作區民商事規則銜接研究——以多元化糾紛解決機制為視角 J.湖北經濟

學院學報(人文社會科學版),2024,21(11):115。
32 聯合國.承認及執行外國仲裁裁決公約 Z. 1958-06-10. 澳門特別行政區於 1999 年 12 月 20 日適用

該公約。
33 蔡依瑩.橫琴粵澳深度合作區法務局代理副局長王彥：民商事規則銜接澳門接軌國際促進人才資本

自由流通N.21 世紀經濟報道,2022-03-02(010):1。
34 全國人民代表大會.中華人民共和國澳門特別行政區基本法 Z. 1993. 第 110-112 條。
35 澳門特別行政區.澳門民法典 Z. 1999. 第 3 條、274 條第二款。
36 張憲初.澳門對中國民商事區際司法協助發展的貢獻及其特色 J.比較法研究,2010,(03):95,98-99。
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兩地在風險分配方式、裁判方法及公共政策取向等制度選擇不同所造成的。
在合同制度方面，兩地對於風險配置以及責任歸屬上有著較大的不同。以保

險合同中的告知義務為例，澳門法將告知義務限定在與保險風險評估具有直接關
聯的重要事實上，強調投保人僅就其所知悉或者通常應知悉的風險情況在最遲在
合同訂立之時作出說明，具有主動告知的義務37。相比之下，內地的告知義務具
有一定的被動性。內地法以明確詢問為前提，投保人只需對詢問範圍內的已知重
要事實如實回答，未被詢問的資訊投保人一般不負主動披露義務。同時，投保人
的告知範圍僅限於投保人知道且與保險標的有關的重要事實，而不是所有的可以
影響承保的資訊38。這種差異並非體現在告知範圍的寬窄或啟動方式的不同，而
是反映了內地法更注重以通過明確告知的觸發條件、限定義務的範圍、分配舉證
責任等事前規則來增強交易安全和雙方權利義務確定性。而澳門法則更加強調以
風險評估核心，在個案中結合投保人的知情範圍和保險合同目的判斷來告知義務
的邊界，突出對投保人意思自治的尊重。類似差異也體現在表見代理制度中。澳
門法對於表見代理的成立設置權利外觀、相對人善意信賴、被代理人促成外觀形
成等多重要件，而內地法則以相對人有理由相信為核心判斷標准39。因此，在事
實結構相近的案件中，兩地法院也可能基於不同的構成邏輯而作出不同裁判結論。
這種差異體現出澳門法更注重對被代理人利益的保護，而內地法則在一定程度上
更注重維護交易相對人的信賴利益。此外，在合同成立與履行規則上，澳門《民
法典》仍然堅持大陸法系傳統的“鏡像規則”，即承諾對要約作出任何實質性變更
就構成新要約；而內地《民法典》在此問題上與《聯合國國際貨物銷售合同公約》
（CISG）保持一致，只要沒有作實質性變更就承認承諾有效40。這說明兩地對於
合同穩定性與交易效率之間採取了不同的制度平衡路徑。

在物權制度領域，兩地的權利生成以及公示效力存在根本性差異。內地的物
權法體系借鑒德國法，實行動產交付、不動產登記生效的原則，以形式要件實現
權利狀態的確定性和交易安全。澳門《民法典》更突出對原權利人的保護，合意
主義作為一般原則，即特定物的物權變動原則上基於合同生效即發生效力，登記
僅起到對抗的意義4142。在不動產附屬設施權屬的認定中，此種差別更為突顯，
如在停車場權屬問題上，澳門法律把它納入到建築物區分所有權的延伸規範範疇，
准許業主通過約定形成共有或者專有；而內地法往往從維護公共利益和業主整體
權益的視角著手，傾向於認定其歸全體業主共有或者開發商所有43。由此可見，

37 澳門特別行政區立法會.澳門商法典 Z. 1999-08-03. 第 973 條。
38 全國人民代表大會常務委員會。中華人民共和國保險法 Z. 2015. 第 16 條第;最高人民法院。關於

適用《中華人民共和國保險法》若幹問題的解釋（二）Z. 2020. 第 5 條、第 6條。
39 澳門特別行政區立法會.澳門民法典 Z. 1999. 第 261條;全國人民代表大會.中華人民共和國民法典

Z. 2020.第 172 條。
40 李可.論橫琴粵澳深度合作區規則銜接的示範法路徑：以合同法為例 J.中國應用法學,2024,(02):189-

190。
41 李可,唐曉晴.橫琴粵澳深度合作區：理念創新與制度構建 J.港澳研究,2022,(01):13-24。
42 澳門特別行政區立法會.澳門民法典 Z. 1999. 第 402 條、第 403 條。
43 澳門特別行政區立法會.澳門民法典 Z. 1999. 第 1313 條至第 1325 條;全國人民代表大會。中華人

民共和國民法典 Z. 2020. 第 275 條、第 276 條;最高人民法院.最高人民法院關於審理建築物區分所有
權糾紛案件適用法律若幹問題的解釋 Z. 2009 年通過，2020 年修正.第 2 條、第 5條、第 6條.
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相同的不動產事實在不同法域範疇內會產生差異明顯的權屬評價結果，增添了規
則銜接的複雜程度。

在金融以及特定交易領域中，公共政策取向存在較大的差異。澳門由於博彩
業的合法化而對特定範圍內的博彩相關借貸合同承認其法律效力44，但內地由於
公共秩序、社會風險防控的考慮，將博彩相關借貸合同認定為無效45。該差異不
是單一的法律規則沖突，而是兩地社會經濟結構、產業政策、風險治理目標等各
方面的根本不同。

二、總體進展與初步框架

（一）制度層面的規則銜接現狀
在制度領域，橫琴粵澳深度合作區圍繞降低澳資主體跨境經營成本，在商事

登記、市場准入、投資貿易及司法協助等領域持續推進規則銜接，初步形成以程
式便利化為主要特點的制度框架。

在商事登記與市場准入領域，深合區通過流程簡化來達到制度銜接的目的，
在不改變現有的法律體系結構的情況下完成制度的銜接。實行 “一址多照” 改革，
一個地址登記多個經營主體，允許澳門企業憑澳門商業登記證在合作區設立分支
機構，依託兩地登記資訊共用機制，通過集中辦公區、關聯企業共用辦公等地址
登記模式，有效降低了澳資企業進入內地市場的制度性門檻。46。隨後，又把橫
琴納入統一的市場主體登記制度體系當中，進一步提高了登記規則的規範性與穩
定性47。在此基礎上，深合區以備案代替傳統的商事登記，允許個人經營者開展
短期或者小規模的經營活動48。該制度在設計上主動對接澳門個人經營管理方式，
是內地首次以規範性檔形式回應短期個人經營需求，更是琴澳規則銜接由企業層
面向個人經營層面延伸的標志。

在投資跟貿易範疇，規則銜接著重聚焦貨物通關和貿易便利化。根據《內地
與澳門關於建立更緊密經貿關系的安排》，內地對符合條件的原產澳門貨物實施
零關稅政策，相關配套措施通過“單一窗口”通關、電子單證互認等舉措，助力通
關資訊互聯互通，實現流程簡化，極大提升了跨境貿易的效率49。與此同時，在
大陸內地跟澳門主管部門的協商機制下，給部分“內地原料、澳門加工”的貨物賦
予通關便利50，夯實了琴澳產業協同的制度支撐基礎。就投資准入與商事服務而

44 澳門特別行政區立法會.澳門民法典 Z. 1999. 第 273 條、第 1070 條.
45 全國人民代表大會.中華人民共和國民法典 Z. 2020. 第 153 條;最高人民法院.關於審理民間借貸

案件適用法律若幹問題的規定 Z. 2020 年修正。第 13 條第 4項、第 6 項.
46 橫琴粵澳深度合作區管理委員會.橫琴粵澳深度合作區經營主體住所登記管理辦法 Z. 2022。
47 珠海市人民代表大會常務委員會。珠海經濟特區市場主體登記管理條例實施辦法 Z. 2023。
48 橫琴粵澳深度合作區商事服務局。橫琴粵澳深度合作區個人經營備案管理辦法 Z. 2024。
49 國務院港澳事務辦公室.內地與澳門關於建立更緊密經貿關系的安排（CEPA）Z. 2003-10-17. 國務院

公報;國務院港澳事務辦公室.內地與澳門關於建立更緊密經貿關系的安排 貨物貿易協議 Z. 2019-11-28. 國
務院港澳事務辦公室官網;海關總署.關於橫琴粵澳深度合作區免保稅貨物簡化申報要求的公告（2024 年第 4
號）Z. 2024-01-15. 海關總署官網;商務部.內地與澳門關於建立更緊密經貿關系的安排 經濟技術合作協議
Z. 2018-12-14. 商務部官網。

50 中共中央、國務院。橫琴粵澳深度合作區建設總體方案 Z. 2021-09-05. 中國政府網;澳門經濟及科技
發展局。內地與澳門關於建立更緊密經貿關系的安排（CEPA）貨物貿易原產地規則 EB/OL. 2026-01-18.
https://www.cepa.gov.mo/zh-hans/itemI_1_2.jsp.訪問日期:2026-02-11。
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言，深合區促成“跨境通辦、一地兩注”機制51有效運轉，讓內地和澳門投資者在
一處即可完成兩地的商事登記事項辦理，成功降低了跨境往返的成本支出，提高
了投資服務的可及性與效率。

就司法協助而言，內地與澳門已逐漸搭建起覆蓋主要民商事程式各環節的制
度框架，雙方依次簽訂且實施多個司法協助《安排》，涉及司法文書送達、調查
取證事務以及民商事判決和仲裁裁決相互承認與執行52，為跨境糾紛的處理提供
了程式上的保障。在此基礎上，經最高人民法院賦予授權，橫琴法院跟澳門法院
建立了直接委託送達及調查取證的協助機制53，沖破了以往要經多層轉遞的運行
模式，切實提升了司法協助的實效性。尤其是在仲裁的領域，《關於內地與澳門
特別行政區就仲裁程式相互協助保全相關安排》54的實施，使當事人可在澳門仲
裁程式裏向內地法院申請保全措施，填補了仲裁程式中的關鍵保障空缺，象徵著
兩地仲裁協助從“結果承認”過渡到“程式協同”的拓展。

總體而言，制度層面的規則銜接已在多個領域取得了實質性進展，但其核心
特徵仍表現為以程式協調和流程優化為主導，尚未觸及實體規則層面的系統整合。

（二）司法實踐層面規則銜接的探索
粵澳法院在審理涉澳民商事案件時，逐步推進多樣化的規則銜接探索事宜，

主要聚焦於取證協助、法律查明以及多元糾紛解決機制的運行。珠海市中級人民
法院推行的“一案兩答”55具有較強代表性。該機制就同一案件展開討論，分別適
用內地法和澳門法做分析比對，完整展現兩種法律框架裏構成要件、效力認定和
責任分配方面的差別，為裁判思路提供借鑒，一定程度上提升了規則適用的清晰
透明度。另外，法院邀請澳門的法律專家投身澳門法查明工作56，為涉澳案件供
給專業意見作支撐，緩解了跨法域規則理解所面臨的制度難題。

51 橫琴粵澳深度合作區商事服務局、澳門貿易投資促進局.商事登記跨境通辦合作紀要 Z. 2022-10-10.
新華網，http://www.xinhuanet.com/gangao/2022-10/10/c_1129059336.htm.訪問日期：2026-02-11。

52 最高人民法院、澳門特別行政區終審法院。關於內地與澳門特別行政區法院就民商事案件相互委託
送達司法文書和調取證據的安排 Z. 2001；關於內地與澳門特別行政區相互認可和執行民商事判決的安排
Z. 2006；關於內地與澳門特別行政區相互認可和執行仲裁裁決的安排 Z. 2007。

53 最高人民法院。關於支持和保障橫琴粵澳深度合作區建設的意見 Z. 2022. 第 9 條。
54 最高人民法院、澳門特別行政區終審法院.關於內地與澳門特別行政區就仲裁程式相互協助保全的安

排 Z. 2022。
55 珠海市中級人民法院.一案兩答：珠澳民商事對讀案例（第一批）EB/OL. 2023-12-08. 珠海市中級人

民法院官網. http://www.zhcourt.gov.cn/article/detail/2023/12/id/7693791.shtml. 訪問日期：2026-02-11；
珠海市中級人民法院.一案兩答：珠澳民商事對讀案例（第二批）EB/OL. 2023-09-28. 珠海市中級人民法院
微信公眾號. https://mp.weixin.qq.com/s/wJHEApcIVHZE5nm_ThwBsA. 訪問日期：2026-02-11；
珠海市中級人民法院.一案兩答：珠澳民商事對讀案例（第三批）（上）EB/OL. 2024-07-02；

珠海市中級人民法院微信公眾號. https://mp.weixin.qq.com/s/7Q4k8VCVR3YDErTSEn4Srw. 訪問日
期：2026-02-11；

珠海市中級人民法院.一案兩答：珠澳民商事對讀案例（第三批）（下）EB/OL. 2024-07-04；
珠海市中級人民法院微信公眾號. https://mp.weixin.qq.com/s/6qPaLlCHKqjo6IloJJn-nw. 訪問日期：20

26-02-11；
珠海市中級人民法院.一案兩答：珠澳民商事對讀案例（第四批）EB/OL. 2025-06-23；
珠海市中級人民法院微信公眾號，https://mp.weixin.qq.com/s/m8hZf8RgNATg3iuSmqhZ0g，訪問日期：

2026-02-11；
56 最高人民法院.關於適用《中華人民共和國涉外民事關系法律適用法》若幹問題的解釋 (一)Z. 2020.

第 17 條；深圳市中級人民法院.港澳法律人才參與內地司法，這家法院的做法亮了！EB/OL. 2023-06-28.
深圳特區報. https://mp.weixin.qq.com/s/xSlyCdpCWTyBgQ8HRTZRYw. 訪問日期：2025-02-10。



69

在取證協助方面，內地與澳門的制度銜接不斷細化。2020 年實施並經修訂
的《關於內地與澳門特別行政區法院就民商事案件相互委託送達司法文書和調取
證據的安排》57，在統一兩地委託取證範圍的同時，引入授權機制，允許經最高
人民法院授權的部分法院與澳門終審法院直接對接辦理取證事項 32。學者認為該
機制可以省去以往經過高級人民法院層層傳遞的程式，大大提高了取證協助效率，
但學者同時也指出目前委託鑒定的具體程式、鑒定意見反饋方式等仍然沒有作出
明確的規定，在實踐中還需要進一步完善58。

在證據采納與程式協同層面，司法實踐同樣展現出探索性的進展。2022 年，
廣東省高級人民法院出臺了涉港澳商事糾紛司法規則銜接的指引59，就港澳公共
機構製作的公文書類證明力作出簡化認定安排，還建議在特定法院率先開展相關
規則試用。除了這類公文中的書證之外，其他於港澳形成的證據依舊需要履行法
定的證據接納程式。相關研究認為，該種做法利於降低從港澳形成的證據在內地
使用時的程式成本，然而其適用範圍以及制度化程度依舊存在一定局限60。

司法協同上，學者對內地與澳門司法協助實踐的數據進行梳理後發現，盡管
雙方業已簽署了多項司法協助協議，但在判決與裁決的執行效果、公共秩序條款
的適用範圍等方面仍存在制約規則銜接效果的現實問題61。

此外，深合區設立了粵澳聯合商事調解中心、橫琴國際商事調解中心以及跨
境勞動用工糾紛調解平臺，探索調解協議兩地認可的運行模式，嘗試在訴訟之外
通過非訴機制分流跨境糾紛。這類實踐在一定程度上減輕了司法協作的負擔，也
拓展了規則銜接在糾紛前端化解方面的功能範疇。

總體來看，司法實踐層面的規則銜接已呈現出多方面突破的局面，但相關探
索仍主要依賴個案機制、授權安排以及試點運行，其制度穩定性、可複制性有待
進一步檢驗。

三、面臨的主要挑戰與深層原因
（一）法律體系差異引發的核心沖突
深合區民商事規則銜接面對的首要挑戰，並非具體制度設計存在漏洞，而是

兩地民商事法律體系在立法模式跟規範結構方面有根本的差異。澳門長期採用
“民商分立”的法典化體系，而內地實施“民商合一”的立法模式，這種體系結構形
成的差別，造成商事規則在各自法律體系中的功能定位與適用邏輯不相同，從根
本層面加大了規則銜接的難度。

如前文所述，這種體系差異在一些重要制度領域中，已經在具體的實體規則
上產生沖突。澳門法與內地法在交易安全規則上，就表見代理、合同風險分配等
問題所作的構成要件安排，各自從不同角度出發，而其背後都是當事人自治與交

57 最高人民法院、澳門特別行政區終審法院.關於內地與澳門特別行政區法院就民商事案件相互委託送
達司法文書和調取證據的安排 Z. 2001（2020 年修訂）。

58 朱酉彤,孫晉.粵港澳大灣區跨域取證協同機制研究J.法治現代化研究,2025,9(05):27+5-6。
59 廣東省高級人民法院.關於粵港澳大灣區內地人民法院審理涉港澳商事糾紛司法規則銜接的指引 (一)

Z. 2022。
60 朱酉彤,孫晉.粵港澳大灣區跨域取證協同機制研究J.法治現代化研究,2025,9(05):9-11。
61 李晟.粵港澳大灣區民商事司法協同機制研究J.甘肅政法大學學報,2023,(06):119-132。
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易安全之爭。在物權制度上，合意主義和形式主義的分歧，使同一交易事實在不
同法域下會得出不同的權屬認定結果。在金融及特定交易領域中對博彩借貸合法
性的不同公共政策判斷，直接導致了合同效力評價上的根本分歧。這些差異並非
個別規則不同而引起的，而是兩地在風險配置方式和制度價值取向上的不同的集
中體現。

這類核心制度沖突很難通過現有的程式性銜接安排來解決，現今深合區開展
的商事登記便利、通關優化措施以及司法協助機制，主要是聚焦於降低交易成本
或者提高程式效能，沒有針對實體權利義務的配置方式做協調安排。若缺少實體
規則層面的協調機制，兩地法律制度的差別往往只能在合同履行或者司法裁判階
段被動加以處理，致使跨境交易的法律後果很大程度上取決於具體採用何地的法
律，進而弱化了規則銜接本應實現的法律確定性。法律體系差異並非是深合區規
則銜接時的一般性阻礙，而是在交易安排、規則採用和糾紛解決全流程的基礎問
題，倘若不重視這一結構性前提，規則銜接難以超越程式協調的層面，也難以形
成穩定、可預見的規則銜接模式。

（二）規則銜接機制的碎片化與統籌不足
從既有實踐看，深合區於商事登記、投資貿易和司法協助等方面，已經形成

了一定的銜接，為跨境民商事活動給予了基礎的制度支持。不過從整體來看，這
些安排大多屬於針對某個領域、某個事項，其銜接模式展現出明顯的碎片化，還
沒有搭建起具有統籌效力的規則銜接機制。目前的規則銜接一般以解決單一場景
下的制度摩擦為目標，主要突出流程的簡化以及功能對接，然而缺少對不同銜接
措施間內在關聯的系統籌劃。如商事登記、投資准入及爭議解決規則所服務的政
策目標各不相同，它們的銜接途徑與適用邊界在更高層面沒有做出協調的安排。
這種各自推進的模式，雖說短期內可起到降低制度進入成本的作用，但從事跨領
域交易時容易出現規則銜接的脫節，引發市場主體難以形成穩定的制度期望。

現有的銜接機制在制度等級和法律效力方面同樣有一定局限性。部分措施主
要借助政策檔、部門規章或者操作指引來實施運行，其規範效力和適用穩定性的
水準相對有限。當這些安排跟現存民商事成文法規則產生分歧時，缺少明確的沖
突化解規則或是適用順位指引，造成它在複雜交易結構裏難以提供可靠的法律支
撐。

因此，銜接機制尚未健全的問題，並非是具體措施出現缺失，而是規則銜接
一直停留在以問題為指引、局部修補的階段，未能上升到具備體系整合功能的制
度設計高度，處於缺乏頂層統籌和跨領域協調的情形，導致規則銜接難以實現從
程式便利過渡到制度穩定，其運行效果同樣無法避免地受到限制。

（三） 司法協作與規則適用能力的現實制約
在現有制度框架與司法探索的基礎上，司法協作和規則適用能力上的現實問

題，構成深合區民商事規則銜接中尤為突出的操作層面困難。該問題並非單純是
司法人員專業能力不足造成的，而是制度差異、銜接路徑選擇在司法運行層面的
集中反映。
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在涉澳民商事案件中，內地法院對澳門法律的查明、適用依舊高度依賴個案
機制支撐。雖說採用引入澳門法律專家咨詢制度、“一案兩答”等手段，一定程度
上改善了澳門法查明的難題狀況，但實際上該途徑本質上屬於針對個案的應對策
略，不是制度化的解決方式。澳門民商法呈現出高度法典化態勢，規範體系完整
且技術專業性強，部分立法和判例資料的依據是葡語文本，這使得准確理解以及
體系化採用澳門法存在較高的門檻。專家咨詢意見在法律特性上不具有裁判拘束
力，其適用還是得依賴法官對個案做出判斷，難以形成穩定且可預期的裁判准則。
由此可見，涉及澳門的案件在不同法院、不同法官那裏，依舊可能存在對規則理
解和適用尺度不統一的狀況。

在裁判執行階段，司法協作的運行效率同樣面臨著一定的局限。盡管內地跟
澳門已構建了包含文書送達、調查取證以及判決與仲裁裁決相互認可及執行的制
度，但是相關機制在執行上的銜接依舊存在不足。在執行跨境事務執行時，財產
線索查明、強制執行措施協同、臨時保全等環節銜接不連貫，直接影響裁判結果
實際發揮的效果。即便當事人可借助訴訟或仲裁獲得有利的裁決，其權利實現依
舊面臨程式耗時久、執行不確定性高的難題，減損了司法協作制度對市場主體的
實際保障能力。

另外，司法層面的不穩定性與市場主體規則適應能力不足相互疊加。部分涉
足跨境經營的主體，尤其是中小規模企業，對兩地民商事規則差異的認知還停留
在表面，在合同結構設計、爭議解決條款甄選及風險分配安排方面缺少針對性考
量。一旦發生糾紛，大多是因為對法律適用的預期不足，被動承擔制度差異帶來
的負面後果。這種事後救濟借助司法協作的運行模式，從客觀情況看進一步加重
了司法體系的負擔，也揭示了現有規則銜接機制在前端風險預防方面存在的缺陷。

上述司法協作及適用能力方面的問題，並非孤立存在，而是制度層面的差別
與規則銜接的碎片化在司法運轉中的必然表現。在實體規則未能形成協調路徑、
制度銜接以程式性設定為主的背景下，司法只能利用個案解釋、專家輔助與程式
替代等方式來實施補救。該模式雖說在短期內具備現實合理性，但難以實現跨境
民商事活動長期、穩定的發展要求，也從側面揭露了僅借助司法協作促進規則銜
接的內在局限。

（四）法治文化與治理目標的結構性差異
本質上，上述挑戰的根源是“一國兩制”框架下，兩地法律傳統與法治文化之

間存在結構性差異。澳門民商事法律體系於形成期間，受到大陸法系與國際商事
規則的顯著影響，更看重當事人自治、程式合理性以及交易效率；而內地民商事
法律體系是為推動全國統一市場建設服務的，更聚焦風險防控、公共利益及政策
協作。這種差異不只體現在具體規則的內容範疇，還體現在規則的生成、解釋與
適用的整體邏輯當中。

就規則生成而言，澳門較為容易吸納國際商事慣例，而內地制定規則需要兼
顧在全國適用以及宏觀治理目標，政策導向的痕跡更為明顯；就司法裁判理念而
言，澳門法院更凸顯契約的穩定性以及程式正當性，而內地法院在部分案件當中，
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也許會根據公平原則或社會效果對合同關系加以調整。這種價值理念方面的差別，
讓規則銜接無法借助簡單的制度移植或程式對接來解決。

深合區民商事規則銜接方面面臨的關鍵問題，並非是否需推進銜接，而是在
制度邏輯跟法治文化差異客觀存在的情形下，如何達成有限又可控的協調。唯有
直面這一結構性差異，規則銜接才可以從零散的探索時期邁向相對穩定、可長遠
的發展時期。

第三節 重點領域規則銜接的實踐探索與創新

一、商事實體規則的比較與對接：基於“珠澳民商事法律實體規

則對讀”的實證分析

橫琴粵澳深度合作區的法治協同，核心在於商事實體規則的有效銜接。為系
統揭示兩地規則差異並探尋銜接路徑，珠海市中級人民法院創新性地開展了“珠
澳民商事法律實體規則對讀”工作，其“一案兩答”模式通過具體案例的雙重視角
解析，為理論研究提供了寶貴的實踐範本。本節將以此為範例，聚焦民間借貸、
合同違約及婚姻家事三大領域，通過典型個案切入，深度比較兩地法律規則的異
同，並在此基礎上探討規則銜接的可行方向。

案例一：李某平與源某珍民間借貸糾紛案62

出借人李某平與借款人源某珍經多次借貸往來後簽訂《債權債務確認協議》，
確認截至 2021 年 8 月 31 日，源某珍尚欠本金 1500 餘萬元及利息 980 餘萬元，並
約定後續利率按貸款市場報價利率（LPR）四倍計算。雙方爭議焦點在於，在前
期借款利息高昂且存在“息轉本”嫌疑的情況下，如何依法核算本息總額。內地法
院最終根據《最高人民法院關於審理民間借貸案件適用法律若干問題的規定》，
對利息總額設定了以“最初借款本金”為基數、按法定利率上限計算的總金額限制，
對超出部分不予支持。

該案清晰地映射出兩地民間借貸規則在三個層面的核心差異：首先，利率管
制機制不同。內地採用與LPR掛鉤的動態浮動上限，旨在使司法保護利率與宏觀
經濟政策同步調整。而《澳門民法典》實行固定倍數上限，即以法定利率 9.75%
的三倍，即年利率 29.25%為界，超出部分構成“暴利”。前者體現靈活調控，後者
強調穩定預期。若本案適用澳門法，審查重點將轉向約定利率是否超出 29.25%
的靜態紅線，而非與LPR的動態關聯；其次，對複利（息轉本）的立場迥異。內
地規則實質上嚴格限制複利，其司法解釋設定本息和上限，旨在防止債務因利滾
利無限膨脹。反觀《澳門民法典》第 554 條。允許當事人以書面約定複利，僅要
求計息間隔不低於 30 日。本案中內地法院對前期高息及可能存在的“息轉本”進
行嚴格審查與折算，正體現了這一限制精神；若依澳門法，書面約定的複利安排
原則上可獲承認。

62 珠海市中級人民法院一案兩答專欄：珠澳民商事對讀案例（第一批），http://www.zhcourt.gov.cn/art
icle/detail/2023/12/id/7693791.shtml，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。
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兩地規則均旨在平衡融資自由與禁止暴利，但路徑不同。在深合區框架下，
銜接不宜追求統一管制數值，而可著力於增強規則透明度與可預期性。例如，可
推動制定《跨境借貸合同要素指引》，建議當事人明確約定利率計算基準、是否
允許複利及抵充順序，通過充分的意思自治，在差異規則中構建清晰的合同秩序，
減少法律衝突。

案例二：甲訴請因乙遲延履行導致合同解除案63，甲、乙兩公司訂立不動產
促銷委託合同，約定由甲負責銷售澳門某新建樓宇中的 24 個獨立單位。合同履
行期間，乙公司於 2016 年 11 月 3 日至 17 日阻止甲進入該樓宇，致其無法開展
銷售活動。同年 11 月 18 日，乙恢復甲之進入許可權，甲隨後繼續實施促銷行為，
並於 11 月 24 日促成另一單位認購。2016 年 12 月 5 日，因甲未依約支付第二筆
保證金，乙經催告後沒收甲已支付之全部款項。甲遂訴至澳門法院，主張乙阻止
其進入樓宇構成債務不履行，請求解除合同並判令乙雙倍返還已付款項。澳門三
級法院均駁回甲之訴請。終審判決認定：乙之行為雖構成履行遲延，但該障礙僅
為暫時，且乙已於 11 月 18 日終止遲延狀態並繼續履行；甲在許可權恢復後仍繼
續履約，表明其未因該遲延而喪失對合同之履行利益；此外，甲未就乙之遲延行
為進行有效催告，故不符合“確定不履行”之要件，合同解除權不成立。

本案是觀察兩地合同解除規則異同之典型範本。澳門法與內地法在合同法定
解除的實質標準上高度一致，均以違約行為是否導致“合同目的不能實現”或“債
權人喪失履約利益”為核心判斷依據。然二者在程式要件與司法審查側重上存在
如下微妙區別：其一，程式要件之側重不同。內地《民法典》將“催告”設置為非
定期債務遲延履行情形下解除權的獨立前置程式，即債權人須先行催告並為債務
人設定合理履行期限，期限屆滿仍未履行方可解除合同。澳門法則將“催告”融入
對債務人是否構成“確定不履行”的整體判斷之中，並更注重考察債權人在違約發
生後的實際行動，如本案中甲在障礙消除後繼續履約，法院即據此認定其未喪失
合同利益，進而否定解除權。其二，司法審查之焦點有所差異。澳門司法在本案
中進行了較為綜合的評判：既審查違約行為之暫時性與可補救性，亦深入分析債
權人後續行為所反映的主觀意願，最終得出不構成根本違約之結論。內地法律分
析雖亦指出甲繼續履行之意願與其解除訴求相悖，且無證據證明乙構成根本違約，
但其論證更突出“催告”程式之形式要求與“合同目的不能實現”之客觀標準。

由此可見，此領域的規則差異是解釋性與技術性的，共識遠大於分歧。因此，
銜接的重點可放在司法判斷標準的融合與統一上。深合區可組織兩地司法及學術
力量，基於此類典型案例，共同編纂《涉港澳商事合同違約與解除裁判指引》，
歸納提煉兩地公認的關於“合同目的不能實現”或“喪失履約利益”的考量因素，為
區內法官、仲裁員及律師提供一套共通的分析框架，從而實質性地統一裁判尺度，
提升法律適用的可預見性。

案例三：李某璟與李某離婚糾紛案64，澳門居民李某璟（女）與內地居民李

63 珠海市中級人民法院一案兩答專欄：珠澳民商事對讀案例（第二批），http://www.zhcourt.gov.cn/art
icle/detail/2023/12/id/7693810.shtml，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

64 珠海市中級人民法院一案兩答專欄：珠澳民商事對讀案例（第一批），http://www.zhcourt.gov.cn/art
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某（男）婚後因教育子女觀念衝突致感情失和，李某璟首次起訴離婚未獲准許後
雙方長期分居、無經濟往來。李某璟再次訴請離婚並主張兒子李某鎮的撫養權。
內地法院經審理，認定雙方感情確已破裂，准予離婚；撫養權歸屬方面，鑒於李
某鎮自出生即隨母在澳門生活，已適應當地環境，且澳門經濟水準、社會福利優
於父親李某所在的珠海市金灣區平沙鎮，李某患病後工作不穩，故判決李某鎮由
母親李某璟撫養。

該案清晰地映射出兩地婚姻家庭規則在三個層面的核心差異：其一，訴訟離
婚的法定標準不同。內地《民法典》第 1079 條以“感情確已破裂”為抽象標準，
將“因感情不和分居滿二年”作為破裂的法定情形之一，但分居僅為法官綜合判斷
感情的證據，而非獨立的離婚事由。本案中，內地法院將“第一次判決不准離婚
後雙方未共同生活”作為感情破裂的重要表徵，體現了實質審查的裁量邏輯。而
《澳門民法典》第 1637 條將“共同生活之破壞”確立為獨立的訴訟離婚事由，並
以“事實分居連續兩年”為客觀要件。若本案適用澳門法，原告待分居滿兩年據此
提起離婚，法院即應准予離婚，無需另行判斷感情狀態。前者側重法官對婚姻實
況的綜合評價，後者則強調法定要件的明確性與可預見性。其二，子女撫養的裁
判邏輯存在深層差異。內地《民法典》第 1084 條確立“最有利於未成年子女”原
則，但司法實踐中高度依賴對父母“撫養條件”的客觀比較——收入水準、居住環
境、教育資源配置等可量化的物質要素往往成為決定性因素。本案判決明確將“澳
門經濟發展水準、社會福利優於珠海”作為核心論據，正是此種物質化裁判路徑
的典型體現。反觀《澳門民法典》第 1761 條及第 1768 條雖同樣以“子女利益”為
最高準則，但其更側重於父母對“親權”的行使能力，包括情感紐帶、教育規劃、
日常照顧的持續性等行為面向。兩地規則均以子女為本位，內地呈現條件優先的
比較邏輯，澳門則突出能力優先的評估邏輯。其三，跨境家庭對“子女最佳利益”
的解釋提出了合作區特有問題。本案中，內地法院事實上承擔了一項特殊的司法
職能——在兩地社會福利、教育制度、生活成本存在客觀差異的前提下，對跨法
域的兒童福利水準進行實質性比較。這種比較在傳統內地家事審判中幾乎不會出
現，卻因橫琴“澳門居民生活就業新空間”的功能定位而成為常態。這一現象揭示
了合作區的法治協同不僅涉及商事交易規則，亦深刻觸及身份法領域。而身份關
係規則的特點在於，其差異往往根植於不同的家庭倫理與社會福利觀念，難以通
過合同安排“選法”或“變通”來回避。

兩地離婚與撫養規則的差異，本質上反映了自由裁量型與要件事實型兩種立
法技術的分野，也折射出跨境家庭司法面對的特殊結構難題。在合作區背景下，
家事規則的銜接不宜追求裁判標準的統一化，而應著力於裁判理由的透明化與可
預期性。可考慮推動涉澳家事案件裁判說理的要素化指引，鼓勵法官在涉澳撫養
權爭議中，就兩地撫養條件、子女生活連續性、父母照顧能力等要素逐一釋明比
較過程，使個案裁量轉化為可供後續參照的類型化經驗。在身份關係領域實現與
商事領域同構不趨同、協同不失序的法治秩序。

icle/detail/2023/12/id/7693791.shtml，最後訪問日期：2026 年 2 月 9 日。
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通過對“一案兩答”中收錄的三個典型案例，以“珠澳民商事法律實體規則對
讀”為基礎進行逐層剖析，清晰勾勒出了兩地實體規則差異的譜系。案例為範本
的比較研究，其價值在於將抽象法條轉化為具體情境中的得失權衡，從而使差異
顯影、共識凝聚。未來的銜接工作，應深入運用這一方法論。最終通過這種自下
而上、由點及面的漸進式創新，逐步構築起既銜接澳門、又富有深合區特色的現
代化商事規則體系。

二、跨境爭議解決機制的創新

（一）訴訟規則銜接
在橫琴粵澳深度合作區建設進程中，構建高效、可信賴的跨境爭議解決機制

是優化營商環境、促進要素自由流動的關鍵環節。商事仲裁以其意思自治、專業
高效及裁決易於跨境執行的特性，成為推進規則銜接的重要突破口。為此，由珠
海與澳門兩地仲裁機構共同制定的《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》，成為探索程
式性規則銜接的一項標誌性實踐。該規則體系的核心價值在於，它並非對現有兩
地規則的簡單疊加，而是致力於在尊重兩地法律傳統的基礎上，創造性地構建一
套既深具本地特色、又符合國際商事仲裁主流標準的全新程式範式，從而為深合
區內的市場主體提供一種穩定、可預期的爭議解決選擇。

《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》在探索相容兩地特色方面做出了系統性安排。
其設計充分考量了內地與澳門在仲裁法律傳統與實踐操作中的差異，並尋求在更
高層面實現程式協同。在仲裁庭的組成上，規則通過建立融合兩地資深專業人士
的仲裁員名冊，並設計靈活的指定機制，保障了當事人能夠選任熟悉相關法域法
律與商業實踐的仲裁員，確保了仲裁庭構成的多元性與專業性。

該規則在具體程式推進中，既吸收了澳門仲裁注重程式嚴謹性與書面證據的
特點，同時也融入了內地仲裁在效率方面的經驗。例如，在證據提交與質證環節，
規則在賦予仲裁庭廣泛程式管理權的同時，通過指引性規定平衡了當事人的舉證
權利與庭審效率。更重要的是，對臨時措施的申請與執行作出了銜接性安排，明
確了依據本規則作出的臨時措施決定，可遵循兩地相關法律途徑尋求法院協助執
行，這切實回應了跨境仲裁中保全難的核心關切，體現了程式保障的實質融合。

在接軌國際標準的程式設計上，《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》展現了明確
的國際化導向。規則全面遵循了當事人意思自治、仲裁庭獨立公正、程式保密性
等國際商事仲裁的基本原則。其程式框架與《聯合國國際貿易法委員會國際商事
仲裁示範法》的精神高度契合，確保了熟悉國際仲裁的當事人與法律從業者能夠
無障礙地理解與運用。此外規則在語言使用、電子通訊、線上開庭等方面的規定，
也緊跟全球仲裁數位化、網路化的發展趨勢，為高效、便捷的現代化仲裁程式提
供了制度基礎。這種主動對標國際最佳實踐的姿態，顯著提升了規則本身及其所
服務的深合區在國際商事爭議解決市場中的吸引力與競爭力。

該規則最具代表性的程式創新，在於引入了“分階段審理”機制。該機制允許
仲裁庭根據案件具體情況，在諮詢當事人意見後，將仲裁程式劃分為不同的階段
進行，例如將管轄權異議、可仲裁性等先決問題的審理，與案件實體爭議部分的
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審理相分離。這一設計具有重要的實踐價值：它使得仲裁庭能夠先行集中處理可
能終結整個程式的前提性問題，若該問題不成立，則可避免後續在實體問題上投
入大量時間與資源，從而顯著提升仲裁程式的整體效率，降低當事人的爭議解決
成本。“分階段審理”機制並非簡單的程式分割，而是對複雜商事爭議進行精細化、
專業化管理的體現，它借鑒了國際投資仲裁及複雜商業仲裁中的成熟經驗，是深
合區仲裁規則在程式創新層面接軌國際高標準的一個鮮明例證。

《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》作為一項重要的制度創新，其意義超越瞭解
決個體糾紛的工具價值。它通過一套精心設計的程式規範，成功地將兩地的仲裁
實踐特色與國際通行的仲裁標準相融合，不僅為深合區內的商事活動提供了更優
越的爭議解決保障，更通過“分階段審理”等具體機制展示了制度創新的活力，成
為深合區打造國際化、法治化的營商環境的程式基石。

（二）訴訟程式便利化
橫琴粵澳深度合作區通過成立“琴澳仲裁合作平臺”，實現了內地與澳門法律

規則的深度融合，為跨境爭議解決提供了制度基礎。
首先，以《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》為代表的新規則，秉持“相容兩地

特色、接軌國際標準”的原則，創新性地設置了分階段答辯、爭議焦點清理等程
式條款。65這一機制的創新之處在於：降低制度成本：通過分階段答辯，澳門當
事人無需一次性提交所有證據，降低了因制度差異導致的適應難度。66雙軌制規
則選擇：深度融合澳門民商事程式特色，為當事人提供了“內地規則”與“澳門規
則”雙軌制的選擇權，解決了長期以來兩地程式不相容的難題。67

其次，規則制定過程中通過廣泛徵求意見，邀請了 30 餘位內地與澳門的法
律界、仲裁界專家學者參與研討。這種共商共建的模式，不僅提升了規則的科學
性與可操作性，也為後續跨境規則的對接奠定了良好基礎。68

1.“電話詢問+短信送達”：跨境電子送達的開創性突破
傳統的跨境送達面臨時效慢、成本高、受理難等問題，嚴重制約了司法效率。

合作區率先推動了“電話詢問+短信送達”的創新模式，標誌著跨境電子送達進入
新階段。

2024 年 7 月 24 日，珠海市中級人民法院成功對澳使用“電話詢問+短信送達”
方式完成訴訟文書送達，開創了廣東省對澳門訴訟文書送達的新模式。69該模式
基於最高人民法院《關於進一步加強民事送達工作的若干意見》中的相關規定，
充分利用現代通信技術，確保當事人能夠及時獲取訴訟資訊。這種方式不僅解決
了“送達難”的問題，也為後續的跨境電子訴訟提供了技術路徑。

65《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》，http://zcia.pro/info/10884.html，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。

66 《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則（徵求意見稿）》，https://pub-zhtb.hizh.cn/a/202503/07/AP67ca662de4
b04fec61aa4d10.html。

67《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則（徵求意見稿）》，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日https://pub-zhtb.hi
zh.cn/a/202503/07/AP67ca662de4b04fec61aa4d10.html。

68 https://cj.sina.com.cn/articles/view/2131593523/7f0d893302001jaqq，最後訪問日期：2026 年 2 月 10
日。

69《珠海法院成功對澳電子送達訴訟文書》，http://epaper.legaldaily.com.cn/fzrb/content/20240724/Arti
cel03007GN.htm，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。
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2.訴訟程式銜接：從“相互不認”到“互認互通”
訴訟程式便利化不僅僅是送達方式的改變，更是規則層面的深度銜接。以“琴

澳仲裁合作平臺仲裁規則”為代表，合作區探索了相容兩地特色、接軌國際標準
的程式規則。

該規則創新性地設置了分階段答辯、爭議焦點清理等條款，旨在降低澳門當
事人參與合作區仲裁的制度成本。同時，規則深度融合了澳門民商事程式特色，
為跨境商事糾紛提供了“雙軌制”規則選擇。70這種規則銜接機制不僅提升了仲裁
效率，也為後續的訴訟程式便利化提供了制度保障。

電子送達的普及：傳統的跨境送達常因地域隔離而面臨耗時長、成本高的問
題。通過建立統一的電子送達平臺，當事人可以通過系統直接查詢送達狀態，減
少了人工介入和物流成本，顯著提高了送達成功率。71

“遠程審理”的創新：基於電子送達平臺，合作區建立了“遠程審理”機制。對
於部分不宜現場出庭的跨境當事人，法院通過視頻會議、遠程取證等手段實現了
審理的“零距離”，突破了地域限制。72

3.法律服務“一站式”模式的建設
為了進一步提升訴訟便利化水準，合作區構建了橫琴（珠港澳）涉外公共法

律服務中心，實現了“一站式”服務。73

資源整合：將律師、調解員、公證員、司法鑒定人等資源整合在一個平臺，
提供法律諮詢、調解、仲裁、公證等全鏈條服務。74

“一站式”辦事：當事人只需在一個窗口辦理相關手續，即可完成從立案到執
行的全流程，大幅降低了時間成本。75

4. 訴訟程式便利化的顯著成效
首先，根據橫琴國仲及相關部門的統計數據顯示，2024 年橫琴國仲受理的

涉外案件數量與涉外爭議金額均實現了跨越式增長。其中，涉外案件數同比增長
17.52%，涉外爭議金額同比增長更是高達 53.75%。這表明，隨著便利化措施的落
實，越來越多的跨境企業傾向於選擇在橫琴通過仲裁方式解決爭議，而非耗時費
力的傳統訴訟。

其次，電子送達與“遠程審理”的結合，有效破解了跨境案件取證難、送達慢
的難題。以往跨境仲裁案件中，送達階段往往需要耗費數月甚至數年的時間，而
現在通過“電話詢問+短信送達”以及“一站式”辦事平臺的建設，當事人可以即時

70 《推進琴澳仲裁服務一體化建設》，https://pub-zhtb.hizh.cn/a/202503/07/AP67ca662de4b04fec61aa4d
10.html，最後訪問日期：2026 年 2 月 9 日。

71 《琴澳合作區發揮“一國兩制三法域”優勢》，http://finance.sina.com.cn/tech/2021-11-24/doc-iktzscyy7
352815.shtml，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。

72 琴澳合作區發揮“一國兩制三法域”優勢》，http://finance.sina.com.cn/tech/2021-11-24/doc-iktzscyy7352
815.shtml，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。

73《為琴澳一體化發展探索創新路徑》，https://pub-zhtb.hizh.cn/s/202412/20/AP676451e1e4b0b0d75428
17a0.html，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。

74《為琴澳一體化發展探索創新路徑》https://pub-zhtb.hizh.cn/s/202412/20/AP676451e1e4b0b0d754281
7a0.html，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。

75丁浩：《促進大灣區法律服務要素高效流動》 http://www.legaldaily.com.cn/index/content/2023-04/19
/content_8845323.html，最後訪問日期：2026 年 2月 10 日。
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獲取案件進展，顯著縮短了糾紛處理週期，大大提高了效率。
（三）多元糾紛解決
在訴訟程式便利化的基礎上，橫琴粵澳深度合作區進一步完善了多元化糾紛

解決機制。
1.機制創新：打造“一站式”糾紛解決中心
合作區並未將仲裁視為唯一的解決方式，而是積極構建多元糾紛解決機制，

充分發揮調解、仲裁與訴訟的各自優勢。
珠海法院圍繞打造涉澳糾紛解決優選地，構建了多元聯動調解機制，引入澳

門調解組織，成功調解了大量涉澳糾紛。同時，依託“琴澳仲裁合作平臺”，實現
了跨境調解與仲裁的有機銜接，推動了“一案兩答”：珠澳民商事對讀案例”的發
佈，提升了規則的可操作性與統一性。76這種多元化解機制不僅提升瞭解紛效率，
也降低了企業的法律風險成本。除了傳統的仲裁，合作區鼓勵在區內依法開展國
際商事調解。當事人在調解中達成的具有給付內容的協議，經公證後具有強制執
行效力，有效緩解了法院的審判壓力。橫琴國仲持續推進改革，引入了臨時仲裁
機制，為解決緊急爭議提供了快速通道。

2.研究與實踐基地創新：夯實多元解紛的理論支撐
多元糾紛解決機制的有效運行離不開理論研究的支撐與人才的儲備。2023

年 9 月，合作區建成了珠澳法治理論研究與實踐基地，成為跨境訴訟服務、涉澳
法治理論研究及法治文化宣傳的重要平臺。77該基地通過接待參訪人員、組織學
術交流等方式，深化了兩地法官的業務交流與規則對接，為多元糾紛解決機制的
持續優化提供了智力支持。同時，高校與實務結合，為機制運行提供人才力量，
比如，澳門大學法學院與珠海國際仲裁院等機構開展了學術交流與合作。通過研
討會、訪學等形式，培養了一批熟悉兩地法律環境的複合型法治人才，為跨境爭
議解決提供了“活招牌”，大大增加多元解決糾紛的理論支撐。

3.未來的展望與建議
雖然通過上述措施的實施，橫琴粵澳深度合作區在訴訟便利化和多元糾紛解

決方面已取得初步成效，合作區的法治化營商環境已經初具雛形。但要實現長久
的法治營商環境，還需進一步完善制度保障。

首先，建議進一步細化和明確電子送達的法律效力。雖然“電話詢問+短信送
達”已在試點推廣，但在實際操作中，仍可能出現送達失敗或被拒收的情況。應
通過立法明確電子送達的終止標準及補救措施，確保裁決的最終執行力。

其次，建議建立“仲裁裁決與法院判決互認”機制。目前跨境爭議中，仲裁裁
決與法院判決往往存在割裂現象。通過建立互認機制，可以避免同一糾紛在不同
平臺反復審理，進一步提升司法效率。

再者，制度的落地離不開高素質的法律人才支撐。建議橫琴深度合作區進一

76《釋放司法動能，續寫珠澳法治融合新篇章》 ，https://www.163.com/dy/article/K71910AD0514JA8
E.html，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

77《強化規則銜接，推進跨境解紛》http://epaper.legaldaily.com.cn/fzrb/content/20250701/Articel12002
GN.htm，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。
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步深化與澳門高校的合作，建立常態化的“橫琴-澳門法治人才交流計畫”。通過設
立專項獎學金，吸引更多優秀法律人才投身於跨境爭議解決的研究與實踐中，為
機制創新提供源源不斷的智力支持。

由此，橫琴粵澳深度合作區通過“琴澳仲裁合作平臺仲裁規則”的制度創新和
電子送達技術的應用，成功破解了跨境爭議解決中的“壁壘”，實現了訴訟程式的
便利化與糾紛解決的多元化。未來，隨著制度的進一步完善和人才的持續湧現，
橫琴將繼續引領粵港澳大灣區乃至全國的法治化營商環境建設，為區域經濟高質
量發展提供更加堅實的法治保障。

三、司法協作與判決流通：深化案例交換機制，研究判決相互承

認與執行的具體路徑，推動形成區域司法共同體

（一）理論基礎：法律選擇與規則銜接的法理支撐
在深合區的司法實踐中，最核心的法律理論支撐是法律選擇權與規則銜接。
1.法律選擇權的平衡
在“一國兩制”框架下，深合區民商事案件的審理遵循“准私法”原則。法院必

須尊重當事人的法律選擇權，在不違背國家法律強制性規定及公序良俗的前提下，
適用當事人約定或就近法。理論上，這種選擇權為案件的跨境審理提供了靈活性，
但同時也對法院的域外法查明與適用能力提出了更高要求78。

2.規則銜接的必要性
深合區的司法協作不僅是程式性的對接，更是實體法規則的深度銜接。通過

案例交換機制，兩地法院可以在實際審理中逐步“學習”對方的規則，彌補實體法
制定上的差異，形成一種“軟法銜接”的司法統一模式79。

（二）國際經驗借鑒：跨境司法共同體的構建模式
在全球化背景下，跨境司法協作已經形成了多種成熟模式，為深合區提供了

重要借鑒。
1.歐盟司法共同體模式
歐盟通過《布魯塞爾條例》和《布魯塞爾二號條例》實現了成員國間判決的

直接承認與執行。雖然深合區無法直接複製歐盟的強制性規則，但其“直接承認”
與“判決互認”機制提供了可行的思路，即通過立法賦予對方法院判決與裁定直接
的執行力。80

78 王彥：《民商事規則銜接澳門接軌國際 促進人才資本自由流通》，https://finance.sina.cn/tech/2022-0
3-02/detail-imcwiwss3638476.d.html，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

79 賀曉翊：《橫琴粵澳深度合作區建沒中的民商法律制度銜接問題研究》https://fll.um.edu.mo/wp-cont
ent/uploads/2021/09/9%E3%80%8A%E6%A8%AA%E7%90%B4%E7%B2%A4%E6%BE%B3%E6%B7%B1%
E5%BA%A6%E5%90%88%E4%BD%9C%E5%8C%BA%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E4%B8%AD%E7%9A%
84%E6%B0%91%E5%95%86%E6%B3%95%E5%BE%8B%E5%88%B6%E5%BA%A6%E8%A1%94%E6%8E%
A5%E9%97%AE%E9%A2%98%E7%A0%94%E7%A9%B6%E3%80%8B%E8%B3%80%E6%9B%89%E7%BF%
8A.pdf，P158，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

80 李煥江：《橫琴深合區銜接澳門民商事規則思考》https://www.waou.com.mo/2025/07/17/%E6%A9%
AB%E7%90%B4%E6%B7%B1%E5%90%88%E5%8D%80%E9%8A%9C%E6%8E%A5%E6%BE%B3%E9%9
6%80%E6%B0%91%E5%95%86%E4%BA%8B%E8%A6%8F%E5%89%87%E6%80%9D%E8%80%83/，最後訪
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2.仲裁與調解機制的融合
國際商事仲裁經驗表明，判決的執行力往往來自於對“公正性”的信任。深合

區通過建設“琴澳仲裁合作平臺”，已經探索了“仲裁保全+跨境執行”的一站式服
務，這為判決流通提供了有力支撐。金灣法院建立了勞動關係的“調援裁訴保”機
制。81該機制通過調解、仲裁、訴訟、保險等五個環節的聯動，為跨境勞動爭議
提供了多元化的解決路徑，有效降低了糾紛的發生成本。 除此之外，深合區法
院還創新推出跨境司法協助模式，在訴訟前引入仲裁與保全手段。82通過在判決
前凍結對方資產，有效保障了後續執行的順利進行，防止了判決執行時“人走了
錢沒了”的尷尬局面。

（三）現狀與挑戰：案例交換與判決執行的瓶頸
儘管深合區在司法協作方面取得了初步成果，但仍面臨以下挑戰：
1.案例交換機制的不對稱性
目前的“一案兩答”機制更多側重於對答，而非深度的法律分析。缺乏對判決

法律適用邏輯的公開解讀，導致兩地司法人員在規則理解上仍存在偏差，難以形
成統一的法律適用標準。83

2.域外法查明的困難
深合區的案件往往涉及澳門法律及葡語國家法律。目前雖然設立了特色域外

法查明機構，但由於澳門法律文獻的獲取與解釋權仍掌握在澳門手中，內地法院
在查明和適用上仍存在困難。84

3.跨境執行的程式繁瑣
雖然《發展促進條例》規定了對澳門判決的承認與執行，但實際操作中仍面

臨“送達難”、“財產保全難”等問題，執行力度有待提升。
（四）實踐探索：深化案例交換與完善執行機制
針對現狀與挑戰，深合區正在探索多項務實舉措：
1.構建“一案三答”機制
在現有基礎上，建議深合區法院進一步深化案例發佈制度。除了解答當事人

外，還應發佈針對法律適用的專業解讀，85明確法律衝突的處理原則（如“法律衝
突規範指引”），以此引導澳門法院在類似案件中參考內地判例，促進規則的軟銜

問日期：2026 年 2 月 11 日。
81 https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTI3OTkwNA==&mid=2247531038&idx=1&sn=f54c813d2a9

23701f00e0a7159a897d9&chksm=fb6d60d1cc1ae9c7ed740974318f850ed6962f753d32f92ce239932625381122014a99
7f013d&scene=27，最後訪問日期：2026 年 2月 11 日。

82 https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTI3OTkwNA==&mid=2247531038&idx=1&sn=f54c813d2a9
23701f00e0a7159a897d9&chksm=fb6d60d1cc1ae9c7ed740974318f850ed6962f753d32f92ce239932625381122014a99
7f013d&scene=27，最後訪問日期：2026 年 2月 11 日。

83 《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，http://zhkjs-macau-office.oss-cn-shenzhen.aliyuncs.com/C4437
1265FA74DE4BF96A13254E64670.pdf，P15，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

84 《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，http://zhkjs-macau-office.oss-cn-shenzhen.aliyuncs.com/C4437
1265FA74DE4BF96A13254E64670.pdf，P15，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

85 王彥：《民商事規則銜接澳門接軌國際 促進人才資本自由流通》，https://finance.sina.cn/tech/2022-0
3-02/detail-imcwiwss3638476.d.html，最後訪問日期：2026 年 2 月 10 日。
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接86。
2.優化司法協助管道
深合區已探索通過“裁審對接平臺”實現線上仲裁保全和電子卷宗調取。這一

舉措極大提升了司法協助效率，建議進一步擴大至跨境送達與證據調取領域，實
現“指令一鍵下達”，解決跨境取證難題。87定期舉辦橫琴——澳門司法研討會，
邀請澳門特區政府司法部門及深合區法院法官共同研討熱點難點案例，形成共識
性的判決指引。

3.完善判決“轉化”機制
針對判決執行難的問題，深合區可以探索“判決轉化”模式。即通過公證或司

法確認程式，將判決書轉化為具備強制執行效力的法律文書88，或通過“調解確認”
後進行執行，簡化跨境執行程式，確保判決的實質流通。89深合區應與澳門特區
政府簽訂《判決承認與執行協議》，明確雙方法院對判決書的承認範圍（如民事
判決、執行裁定）。該通道應包括自動承認條款（Automatic Recognition Clause），
即在符合特定條件（如判決生效、未違背公序良俗）的情況下，直接授予執行效
力。

4.推動“雙向執行”機制
不僅是內地法院執行澳門判決，澳門法院亦應具備執行內地判決的能力。通

過建立專門的跨境執行協調小組，負責處理跨境資產查封、凍結及拍賣等事務，
確保判決在兩地具備同等的強制力。90引入“先行保全”機制，針對跨境商事糾紛，
深合區法院可試點先行保全措施，即在判決生效前，通過司法協助向澳門法院申
請財產保全，防止資產轉移，為後續判決執行奠定基礎。91

（五）創新路徑：構建深合區司法共同體
為實現深合區司法共同體的目標，需從制度與機制兩方面進行創新：

86 《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，http://zhkjs-macau-office.oss-cn-shenzhen.aliyuncs.com/C4437
1265FA74DE4BF96A13254E64670.pdf，P15。

87 伍俐斌：《論橫琴粵澳深度合作區的民商事規則銜接》https://www.baidu.com/link?url=J-VpWPIg0T6
18x8LkvF9EU-dtMf13Gqa6W_sHErmda39I5r201OSMRCXidkuaYY_4huZfF6DlWa4Z8hQsj1oWJ7tUZvApVqF
HAD_boBMMGQqrU2rsz9bIxycMPfhikJMwo2J93DQNeRZepcoN9vdlanwkqO24IlbMJQ7HlX-Rq26WgiqDX2dj
5JxIAk60qJ4jBWV7-FY5L7LrJVFwOvYaUgj9XgS07drHYDV03XVB2j5zhUF-CVMJBg_zkzH4MVyERj6rzOF0k41
TTNlIqMoNa&wd=&eqid=adfc229101943ecb0000000669889a85，最後訪問日期：2026 年 2月 10 日。

88 李可、唐曉晴：《橫琴粵澳深度合作區:理念創新與制度構建》，https://www.baidu.com/link?url=tURh
JVTHHNvnz9JM8Xd_rD6awdczilEvDHJIX2Jp86c0lVE3aR9mfmxarjqJ-j3OjDsHYRC9Zx_AcHTnlVC_GY9sc0zj
C-b-6ZRPMSeOTxx6edN5Qn_FHgEpNX7r1z7QI6eTM0IUyp5_kiAHm7R0jTYf7u36kPkyDZkyNi3aKR3btSBfaw
YYyyTvFMFaD4cviPgNKk10P_-S1EPd5saR3BowTiniYyWdIyBmSYyObInNPBFPlV4MrP1b2hwrA8bz6O3uxC4
GEKXAt-eRc8g3fS1U4RrJetg4nDt6moNwJ5cMNYrhQgIwCcHCBy6tvrFCbu98LktYLGPRZuQRvCAPlFKDn2v
Bd02zivqPJfob3WIbM8EfM-1CpjW5n5W_7QLzsImuWeQUEHQk2lAdw7KucFL4yAvs0esm8xbkMp1V5l_F4UGz
ySPKNnUwTsvB10pImxy04q7XoZOFQVOsx_v3q_&wd=&eqid=f4dfc157050887280000000669889b94，最後訪問
日期：2026 年 2 月 11 日。

89《民商事規則銜接澳門接軌國際 促進人才資本自由流通》，https://www.baidu.com/link?url=06nlgD9
gHhlDKlbYTMY6NTpEj8RNI2tU23SsI3jZKVAGiMkJahfbfAXCwL3HadLecvtQzcyc3ChD0yvPGJYGC2n9BGsj
zUa0ceP91EIWSHO&wd=&eqid=a786660a02c837720000000669889c5a，最後訪問日期：2026 年 2月 11 日。

90 《最高法國際商事專家委員會第四屆研討會綜述》，https://m.sohu.com/a/816326427_121106822，最
後訪問日期：2026 年 2 月 9 日。

91 嘉興中院九項機制保障中國（嘉興）跨境電商綜試區建設，https://www.thepaper.cn/newsDetail_for
ward_9068807，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

https://xueshu.baidu.com/s?wd=author:(%E6%9D%8E%E5%8F%AF)%20&tn=SE_baiduxueshu_c1gjeupa&ie=utf-8&sc_f_para=sc_hilight=person
https://xueshu.baidu.com/s?wd=author:(%E5%94%90%E6%99%93%E6%99%B4)%20&tn=SE_baiduxueshu_c1gjeupa&ie=utf-8&sc_f_para=sc_hilight=person
https://d.wanfangdata.com.cn/periodical/gangayj202201002
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1.建立深合區專屬的司法規則庫
珠海法院通過吸納澳門三家調解組織為特邀調解組織，92創新性地將澳門本

土的調解資源引入深合區。這種模式不僅解決了語言與文化差異帶來的溝通障礙，
也利用了澳門司法機關的本土優勢，實現了涉澳糾紛的精准高效化解。那麼，在
充分利用現有案例交換的基礎上，建立深合區專屬的“司法規則庫”，對深合區涉
及的民商事規則進行系統梳理和規範化，為兩地法院提供權威的參考依據，降低
規則適用的差異性。93

2.實施“雙法官”制度
借鑒南沙自貿區的經驗，探索允許澳門法律專業人士擔任深合區法院法官，

或在深合區法院設立專門審理澳門案件的法官席位。94這一制度安排不僅能解決
域外法查明難題，更能通過法官的“在職學習”，實現法律規則的“血緣式”銜接。

3.構建“判決流通”閉環機制
在案件審理結束後，建立從判決生成、判決發佈、判決承認、判決執行到判

決註銷的全流程閉環管理系統。通過技術手段實現判決資訊的即時共用，確保判
決在深合區內部實現“一次審理、一次流通”的目標。95

深合區的司法協作與判決流通，是檢驗“一國兩制”成功與否的重要尺規。通
過深化案例交換機制、完善判決相互承認與執行的具體路徑，深合區不僅能為跨
境商事主體提供高效便捷的法律服務，更能在實踐中探索內地法治向國際接軌、
向多元化發展的新路徑。未來，隨著制度的不斷完善與實踐的深入，深合區有望
成為粵港澳大灣區乃至全國法治創新的重要示範區，為構建法治中國、法治世界
作出積極貢獻。

第四節、接軌國際的路徑與策略建議
在經濟全球化格局深刻調整與區域經濟一體化不斷深化的背景下，制度規則

的競爭與協調日益成為國家參與國際合作的重要方式。橫琴粵澳深度合作區作為
“一國兩制”框架下的重要制度創新平臺，其民商事規則建設不僅關乎澳門經濟適
度多元發展的現實需求，也關係到內地與澳門制度銜接的深化程度。在此基礎上，
如何進一步實現規則與國際標準的有效對接，成為合作區制度完善進程中的關鍵
問題。

92https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTI3OTkwNA==&mid=2247531038&idx=1&sn=f54c813d2a92
3701f00e0a7159a897d9&chksm=fb6d60d1cc1ae9c7ed740974318f850ed6962f753d32f92ce239932625381122014a997
f013d&scene=27，最後訪問日期：2026 年 2月 11 日。

93 賀曉翊：《橫琴粵澳深度合作區建沒中的民商法律制度銜接問題研究》，https://fll.um.edu.mo/wp-con
tent/uploads/2021/09/9%E3%80%8A%E6%A8%AA%E7%90%B4%E7%B2%A4%E6%BE%B3%E6%B7%B1%
E5%BA%A6%E5%90%88%E4%BD%9C%E5%8C%BA%E5%BB%BA%E8%AE%BE%E4%B8%AD%E7%9A%
84%E6%B0%91%E5%95%86%E6%B3%95%E5%BE%8B%E5%88%B6%E5%BA%A6%E8%A1%94%E6%8E%
A5%E9%97%AE%E9%A2%98%E7%A0%94%E7%A9%B6%E3%80%8B%E8%B3%80%E6%9B%89%E7%BF%
8A.pdf，P158-159，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

94 《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》，http://zhkjs-macau-office.oss-cn-shenzhen.aliyuncs.com/C4437
1265FA74DE4BF96A13254E64670.pdf，P15-16，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

95 李可：《論橫琴粵澳深度合作區規則銜接的示範法路徑：以合同法為例》，http://dianda.cqvip.com/Q
ikan/Article/Detail?id=7111955064，最後訪問日期：2026 年 2 月 11 日。

http://dianda.cqvip.com/Qikan/Article/Detail?id=7111955064
http://dianda.cqvip.com/Qikan/Article/Detail?id=7111955064
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與單純的區域規則協調不同，“接軌國際”意味著制度安排需具備更高程度的
開放性、相容性與可預期性。深合區既要在尊重兩地法域差異的前提下推進規則
銜接，又需在國際商事規則體系中尋求制度定位。這種雙重要求，使規則接軌問
題不僅具有實踐意義，也具有制度理論上的探討價值。

基於前文對規則銜接理論基礎、現實挑戰以及國際經驗的分析，本節將圍繞
路徑選擇與策略安排兩個層面，探討深合區民商事規則接軌國際的可行方向。

一、路徑選擇：以創新混合模式為主導，構建有助於接軌國際的

混合模式

在討論深合區民商事規則如何實現國際接軌之前，有必要先厘清“規則接軌”
的內涵。若將其簡單理解為對成熟法域規則的複製，難免會落入“制度移植”的傳
統思路。然而，現代比較法與法社會學理論早已提示，法律體系之間的互動並非
單向移植或簡單統一，而更像是一個多層次嵌入與再構的過程。Teubner 在“法律
刺激物”（legal irritants）理論中指出，法律規則在跨制度環境轉移時，並不存
在所謂“制度同一性”。規則一旦進入新的制度語境，往往會在既有結構中被重新
解釋、吸收甚至改造，而非保持原有形態。96他指出，統一化努力甚至可能產生“新
的差異”（new dissonances from harmonisation）。這一觀察對深合區具有直接啟
示意義，民商事規則接軌國際，並不等同於對國際規則的整體移植，而更可能是
一種結構性的重組過程。

在深合區語境下，澳門與內地法律體系雖同屬大陸法系傳統，但在程式結構、
監管邏輯與解釋路徑上存在明顯差異。若簡單整體移植澳門規則，或單方面強化
內地規則適用，均可能在制度運行層面產生“結構性摩擦”。規則形式上的對標，
並不自動帶來制度功能的協同，外來規則在不同制度結構中的“耦合方式”決定其
實際運行效果。97因此，深合區在探索接軌國際路徑時，應避免“範本式移植”，
而是在識別制度差異的基礎上構建具有嵌入能力與外部相容性的混合規則體系。
進一步而言，若“規則銜接”僅停留於粵澳內部協調層面，制度設計便容易陷入“內
部相容”的邏輯，難以支撐深合區參與更廣泛的國際商事規則網路。此時，有必
要引入“創新混合模式”的思路，將其作為構建國際接軌能力的制度基礎。

所謂“創新混合”，並非規則的簡單疊加，而是一種在多重制度邏輯之間進行
要素篩選與功能重構的過程。其核心問題在於：如何在尊重內地與澳門法域差異
的前提下，形成一個對國際投資者而言具有穩定性、可預測性與解釋一致性的制
度結構？從國際商事規則的一般趨勢來看，合同自治、程式中立、裁決可執行性
與透明度是基礎性要求。若深合區內部仍存在明顯的制度割裂，例如一方強調行
政管理邏輯，另一方強調私法自治結構，而兩者之間缺乏協調機制，則難以形成

96 Teubner G. Legal Irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends up in New Di
vergencesJ. Modern Law Review, 1998, 61(1)：11-32.

97 Teubner G. Legal Irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends up in New Di
vergencesJ. Modern Law Review, 1998, 61(1)：11-32.
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對外穩定的規則形象。區際差異若未被制度化管理，甚至可能削弱國際投資者對
制度穩定性的信任。

在這一點上，Weiler 對歐洲共同體制度演進的分析具有重要參考價值。他指
出，歐洲整合並非通過簡單條約協調完成，而是通過司法機制逐步實現“憲制化”
（constitutionalization），使條約成為“basic constitutional charter”，從而重塑共
同體與成員國之間的結構關係。這一過程並未消除成員國差異，而是在差異基礎
上形成一種“non-unitary polity”的制度形態。更重要的是，他提出當制度規則具
備一定剛性、成員無法輕易“選擇性退出”時，制度運行重心便轉向參與機制與協
商結構。98這種規則剛性與參與機制之間的動態平衡，為制度整合提供了穩定基
礎。借鑒這一經驗，深合區的制度設計不應僅依賴個案互認或臨時協調，而應通
過制度重構，逐步形成具有內在穩定性的規則結構。這種模式的關鍵在於提升規
則的“嵌入能力”，使其既能在本地制度結構中穩定運行，又能夠與國際商事規範
形成有效對接。

需要強調的是，混合模式並非對澳門或內地制度的簡單拼接，而是根據深合
區功能定位進行制度重構與要素整合。澳門法中關於合同自治與仲裁靈活性的制
度經驗，可增強深合區制度對跨境交易的包容度，內地在行政監管與程式規範方
面的成熟機制則可提升規則的穩定性與執行力。通過制度互鑒與結構重組，深合
區有可能形成一套既相容內外制度邏輯、又具備規則輸出潛力的“內嵌型制度平
臺”。從更宏觀層面看，澳門制度在術語體系與歐陸法傳統方面與部分國際商事
規則具有較高相容性，如何在兩種制度邏輯之間建立協調機制，正是深合區邁向
國際規則體系“相容型節點”的關鍵所在。因此，深合區規則接軌國際的核心，並
非選擇哪一法域作為範本，而在於通過創新混合模式提升制度的結構適配能力與
外部解釋能力。制度融合必須建立在對結構差異的審慎評估之上。唯有在此基礎
上形成的混合制度結構，方能為深合區參與國際商事規則網路提供長期、穩定的
制度支撐。99

二、適配國際規則的策略建議

在創新混合模式的總體框架下，深合區規則接軌國際的推進，應當從制度結
構與能力建設兩個層面同步發力。結合現有粵澳規則銜接經驗與比較法實踐，可
以圍繞頂層設計、市場導向推進、人才能力建設以及立法創新四個方面，構建系
統性的實施路徑。

第一，完善頂層設計與協調機制，構建常態化規則銜接平臺。
現規則接軌是一項系統性工程，並非單一部門即可完成的事務，其複雜性不

僅體現在不同法域之間的制度差異，還涉及立法、司法、行政及市場主體多方協
同，更體現在多部門協同與長期政策穩定性要求上。現階段粵港澳規則銜接在實
踐中雖已形成若干合作安排，但整體仍呈現出碎片化推進的特徵。司法協助主要

98 Weiler, J. H. H. The Transformation of Europe. Yale Law Journal, 1991, 100(8): 2403–2483
99 Teubner G. Legal Irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends up in New Di

vergencesJ. Modern Law Review, 1998, 61(1)：11-32.
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依賴雙邊“安排模式”，行政層面的協調機制相對分散，資訊共用與評估回饋機制
尚未完全制度化。在此背景下，規則銜接往往以個案推動為主，缺乏長期統籌與
整體規劃。若缺乏常態化統籌機制，制度創新可能面臨三方面風險：一是政策協
調成本上升，不同部門之間標準不一；二是規則變動頻繁，影響市場主體預期穩
定；三是缺乏持續評估機制，制度效果難以量化回饋。因此，有必要建立高層級、
常態化的規則銜接統籌協調機構，對規則銜接事項進行統一規劃與階段性評估。
具體而言，該機構可承擔以下職能：其一，統籌跨部門政策設計，避免制度重疊
或衝突；其二，建立資訊共用平臺，實現行政、司法與市場數據互通；其三，定
期發佈規則銜接評估報告，對制度運行效果進行監督與優化。相關研究亦指出，
制度創新應在憲法與基本法框架下通過授權機制穩妥推進，100因此協調機制的制
度定位尤為關鍵。在服務層面，可進一步推出面向跨境商事活動的專業化法律服
務平臺，例如設立合同審查、域外法查明與國際仲裁諮詢窗口，為企業提供多語
種法律支持。這不僅能夠提升規則銜接的可操作性，也有助於增強市場主體對制
度透明度與穩定性的信心。

第二，以市場需求為導向分步推進，聚焦重點領域實現突破。
民商事規則與國際的接軌要以實際的市場需求為導向，若脫離市場需求則容

易陷入形式化改革的境地。當前，商事登記便利化、投資保護機制完善、金融產
品跨境流通以及數據跨境流動安排，都是市場主體反映最為集中的制度推進。在
深合區推進國際接軌的具體制度領域中，商事合同規則與爭議解決機制無疑處於
核心位置。國際商事活動的基礎在於合同自治，而合同規則的穩定性與可預期性，
直接影響國際投資者對一個地區法律環境的信任程度。因此，若深合區希望在更
大範圍內吸引跨國企業參與區域經濟活動，就必須在合同規則結構與仲裁制度運
行層面主動向國際通行規則靠近。

在商事登記與投資保護方面，可進一步優化跨境企業設立流程，提升資訊披
露透明度與法律確定性。在投資保護機制上，應加強合同執行保障與財產權保護
力度，提高制度穩定預期。在金融領域，應在審慎監管框架內探索金融產品互認
機制，平衡開放與風險防控之間的關係。規則銜接應採取漸進趨同與選擇性嵌入
路徑，而非整體制度替換。101因此，可通過試點方式推進跨境金融產品互認，在
風險可控範圍內逐步擴大開放程度。在數據跨境流動方面，澳門與內地制度在監
管邏輯上存在差異。若未建立協調機制，企業可能面臨雙重合規風險。可在國家
安全底線明確的前提下，探索“負面清單+備案管理”的差異化機制，為符合條件
的企業提供制度明確性。通過以市場需求為導向的分步推進路徑，可以在降低制
度調整成本的同時，逐步積累規則對接經驗。

合同制度是國際商事規則體系的基礎。國際商事規則強調當事人自治、履約
責任明確以及解釋標準的一致性。然而，內地合同制度在長期發展中受到一定行
政管理邏輯的影響，在適用層面存在較強的司法解釋依賴路徑。相較而言，澳門

100 李可，唐曉晴：《橫琴粵澳深度合作區：理念創新與制度構建》，載《港澳研究》，2022 年第 1 期。
101 Teubner G. Legal Irritants: Good Faith in British Law or How Unifying Law Ends up in New

DivergencesJ. Modern Law Review, 1998, 61(1)：11-32.
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私法體系在合同自治與責任分配方面更接近歐洲大陸法傳統，其制度表達與國際
商事規則（如《國際商事合同通則》）之間具有更高相容度。因此，筆者認為深
合區可在現有法律框架內推進兩方面改進：其一，強化當事人意思自治的適用空
間，在不突破強制性規範的前提下，明確當事人選擇適用法律與爭議解決方式的
優先地位；其二，將《國際商事合同通則》（UPICC）作為解釋參照標準嵌入司
法實踐，用以增強合同規則的國際可解釋性。這一漸進式嵌入方式表明，外來規
則在新的制度環境中往往需要經過結構性調適與再解釋，才能形成穩定運行機制，
相比制度的整體移植，通過解釋機制的逐步引入更能減少制度摩擦。

爭端解決機制的中立性與高效性，往往是國際投資者評價制度環境的重要指
標。因此，應當以提升營商環境的國際信任度為重心推進重點領域改革。國際投
資者最為關注的是制度的穩定性與可預期性。當前粵港澳司法協同主要採取“安
排模式”，通過雙邊協議推動裁判互認與執行。現有研究表明，已有學者認可該
模式在實踐中確實發揮了積極作用，但其本質仍是低強度協調機制，尚未形成系
統化制度整合結構。102當下，現行司法協同依然存在著路徑單一、效率有限以及
程式複雜等問題。103因此，筆者建議深合區在爭端解決領域可採取以下改進方向：
在仲裁規則層面擴大當事人選擇空間，允許採用國際仲裁機構規則（如 ICC、SI
AC）作為程式範本；優化裁決書結構與語言表達，提高裁決文本在跨境執行中
的可接受度；探索建立專門跨境商事合議機制，提高涉外案件處理專業化程度。
這不僅僅是內部制度優化，更向國際社會傳遞了規則相容的信號，這一制度改進
思路也與比較法經驗中的一個重要觀察相呼應，即跨法域整合並非依賴單純的規
則互認，而是需要通過制度結構的調整，使相關規範在成員體系中獲得相對穩定
的地位。若深合區僅停留於個案協助或技術性協調，而未在制度層級上形成持續
性安排，難以構建具有穩定預期的國際爭端解決節點。104

在數字經濟背景下，數據跨境流動與資訊保護規則已成為國際商事合作的重
要條件，爭議解決機制是否與能獲得足夠的國際認可度也決定著民商事規則能否
有效與國際接軌。澳門數據保護制度較為開放，而內地則更強調國家安全與審查
機制。若深合區內部缺乏協調機制，企業可能面臨雙重合規風險，影響其投資決
策。因此，深合區可以主動推動仲裁規則與《紐約公約》執行標準銜接，加強與
ICC、SIAC 等國際機構的合作機制建設。與此同時，可探索引入“國際專家證人
制度”“雙語裁決書標準化範本”等機制，使裁決文本更易於被國際法院或仲裁機
構理解和承認。我們還可以探究分層管理制度對特定行業或場景設置差異化合規
標準，並在跨境數據處理方面建立“負面清單+備案”模式，建立合規諮詢與風險
評估機制，為企業提供制度明確性。這一改進也契合當下研究中對規則銜接路徑
的理解，即規則對接並非意味著整體適用某一法域制度，而是在漸進協調與選擇

102 司豔麗：《粵港澳大灣區法律規則銜接疑難問題研究——以多元化糾紛解決機制為切入點》，載《中
國法律評論》，2022 年第 1 期。

103 李晟：《粵港澳大灣區民商事司法協同機制研究》，載《甘肅政法大學學報》，2023 年第 6 期。
104 Weiler, J. H. H. The Transformation of Europe. Yale Law Journal, 1991, 100(8): 2403–2483。
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性嵌入的過程中實現功能趨同，這樣既可維護現有制度結構的穩定性，也有助於
增強區域制度的國際競爭力。

第三，強化法治人才與能力建設：構建規則銜接的智力支撐體系
規則的接軌不僅是制度問題，也是能力問題。跨法域規則協同往往面臨法律

語言、術語體系與解釋方法差異帶來的溝通障礙。若缺乏專業人才支撐，規則銜
接容易停留在文本層面，而難以在實踐中順暢運行。因此，涉外法治人才的建設
也不容小覷，應轉向“國際規則解釋能力”的培養。深合區不僅需要熟悉澳門與內
地制度的專業人士，更需要能夠理解國際合同通則、國際貿易術（Incoterms）與
跨境稅務安排的法律人才。通過建立涉外法律實踐基地與國際仲裁實訓專案，增
強法律服務人員對國際規則結構的掌握程度，才能真正提升制度運行的國際相容
性。因此，應加強中、英、葡三語法律服務體系建設，提高法律文本雙語乃至三
語表達的一致性與準確性。尤其是在合同文本、仲裁裁決與行政檔中，應建立統
一術語資料庫，減少翻譯歧義帶來的法律風險。同時，應建立域外法查明與比較
法研究機制，鼓勵高校與研究機構參與國際商事規則研究，培育具備大陸法傳統
基礎與國際商事規則理解能力的複合型人才。相關研究指出，規則銜接並非簡單
制度替換，而是在多法域並存結構下實現漸進協調。這一過程對專業能力要求極
高，必須依託穩定的人才培養與研究支持體系。此外，可通過與國際仲裁機構、
葡語國家法學院建立合作機制，推動學術交流與實務合作，增強深合區在國際法
律網路中的能見度。

第四，善用特區立法權進行“小切口”創新，以制度實驗推動結構優化。
在“一國兩制”框架下，深合區具備一定的立法變通空間，不妨運用地方立法

權與經濟特區立法權，在授權範圍內推進制度試點。通過“小切口”立法創新，逐
步構建具備國際適配能力的制度模組，有助於在保持法域特色的同時增強規則的
外部相容性，並可以在風險可控前提下積累制度經驗。具體而言，可在民商事特
定領域開展專項制度突破，例如：建立雙語合同效力確認機制；制定跨境電子證
據采信規則；在特定商事領域試行國際仲裁規則適用條款；推出數據跨境流動示
範性規範文本。這種漸進式制度實驗路徑，有助於在多法域並存環境下實現結構
優化，而無需整體制度替換。實踐經驗表明，規則整合若停留於互認層面，難以
形成穩定結構，必須通過制度層級調整，使規範在既有體系中獲得持續運行空間。
通過局部創新積累經驗，再逐步推廣至更大範圍，可以降低制度改革的不確定性
風險，提升規則接軌的穩健性。

深合區的制度創新必須在憲法與基本法框架內穩妥推進，通過立法變通與授
權機制實現制度優化。105因此，在混合模式下，應充分運用地方立法權與經濟特
區立法權，對部分規則進行先行試點，逐步積累制度經驗。具體而言，可考慮：
在特定商事領域設立示範性規範文本；建立雙語法律文本與解釋體系；推進規則
公開透明化，提高制度可預期性。這種漸進式制度創新路徑的關鍵，在於通過制
度設計對不同規範體系進行協調與整合，而非簡單消除差異或強行統一。通過結

105 李可，唐曉晴：《橫琴粵澳深度合作區：理念創新與制度構建》，載《港澳研究》，2022 年第 1 期。
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構性調整實現功能協同，更有助於在多重法域結構下保持制度穩定性與開放性。
最後，在立法路徑上，建議採取“模組化國際對接”策略。通過在特定領域（如跨
境電子認證、國際商事合同解釋規則、數據合規豁免機制）中嵌入國際通行標準，
逐步構建可複製的制度單元。106這些模組既可作為深合區對外合作的制度樣本，
也可為未來大灣區規則整合提供實驗經驗。

總體而言，深合區規則接軌國際的推進，應在頂層設計、市場導向改革、人
才能力建設與立法實驗之間形成協同機制。司法協同的局限、規則銜接漸進路徑
及制度創新合法性框架均表明，規則接軌的關鍵不在於短期制度對標，而在於構
建長期穩定的制度協同結構，而唯有通過持續性的結構優化與能力建設，深合區
方能在多法域並存的制度環境中，形成具有國際適配能力與區域穩定性的規則體
系。

三、 國際機構與商事平臺合作構建對外開放型規則樞紐

首先，深合區若要真正實現“規則接軌國際”，應當借助“一帶一路”與中葡平
臺深化國際商事合作。在前述制度構建與內部規則協同基礎上，民商事規則與國
際的接軌，僅依靠區域內部制度優化顯然並不足夠，此時更需通過制度平臺的外
部延展，將自身嵌入更廣闊的國際商事網路之中。規則的接軌不僅是技術性對標
問題，更是制度平臺的對外連接問題。“一帶一路”倡議的推進，使中國企業與沿
線國家之間形成大量跨境投資與工程合作，隨著中國與葡語國家經貿合作平臺建
設也在持續深化，澳門及橫琴在對外法律合作中的樞紐功能逐漸凸顯，但由此帶
來的爭端解決需求也在持續上升。在“一國兩制三法域”結構下，通過制度平臺的
跨域合作，可以在保持法域差異的前提下實現規則互動與功能整合。這一經驗為
深合區通過制度平臺參與國際商事規則網路提供了現實路徑。“一帶一路”倡議推
動中國企業與沿線國家在投資、工程建設、金融合作等領域形成大量跨境商事往
來，由此產生的爭端解決需求日益增加。粵港澳大灣區作為國家對外開放前沿，
其司法合作與爭端解決能力的提升，被視為增強區域國際競爭力的重要保障。107

澳門長期作為中國—葡語國家經貿合作服務平臺，在法律語言、制度理解與文化
溝通方面具有天然優勢（鄧偉平）。通過在深合區內引入葡語國家仲裁規則交流
機制、建立中葡商事法律研究與培訓平臺，可強化深合區在“一帶一路”沿線國家
爭端解決中的節點功能。在此基礎上，深合區可依託中國—葡語國家經貿合作平
臺，探索建立中葡商事法律研究與培訓機制，引入葡語國家仲裁規則交流專案，
強化多語仲裁程式與裁決文本標準化建設。通過制度平臺的延展，增強深合區在
“一帶一路”沿線國家爭端解決體系中的節點功能，探索在深合區設立面向葡語國
家的商事爭議調解中心或仲裁分支機構，推動多語仲裁程式與裁決文本的標準化

106 姚建宗，張譽齡：《論制定自貿港（區）法規的技術性原則——以海南自由貿易港法規建設為中心的
考察》，載《蘇州大學學報》，2023 年第 2 期。

107 謝雯，丘概欣：《粵港澳大灣區建設中司法合作與司法保障的路徑——以涉港澳民商事審判為視角》，
載《法律適用》，2019 年第 9 期。
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建設。此類制度安排不僅有助於增強裁決在葡語國家的承認可能性，也能提高深
合區爭端解決機制的國際可解釋性。

其次，深合區應吸引國際性法律機構進駐，完善跨境合規支持體系。國際規
則接軌的另一關鍵在於法律服務能力的國際化。目前大灣區法律合作多集中於司
法協助層面，而在跨境法律服務供給方面仍存在制度空間。若深合區能夠吸引國
際仲裁機構、國際律師事務所及跨境合規諮詢機構進駐，將有助於形成制度供給
與市場需求之間的良性迴圈。108一方面，可通過制度安排允許境外律師事務所在
深合區設立代表機構或與本地律所開展聯營合作，借鑒前海與橫琴在律師聯營方
面的制度經驗。這種合作模式既不突破現有法律邊界，又可增強法律服務的國際
化程度。另一方面，可建立跨境商事合規與爭端解決一站式平臺，為國際企業提
供合同審查、風險評估、爭端預防及仲裁支持服務。跨境爭端解決機制的完善是
優化營商環境的重要組成部分，也是提升區域法治競爭力的關鍵因素。通過引入
國際性法律機構並構建專業化服務平臺，深合區可逐步形成覆蓋“交易前——交
易中——爭端後”全流程的法律保障體系。

再次，應以制度實驗推動國際商事規則互動。在自貿區與自貿港建設實踐中，
立法技術強調在自由化與必要規制之間保持平衡，並通過制度創新吸收國際經驗。
這一經驗同樣適用於深合區在國際規則對接中的制度設計。109具體而言，可在特
定商事領域允許選擇適用國際商事合同通則作為解釋參照，在仲裁規則中引入國
際機構程式標準，亦或是在跨境數據合規領域構建與國際通行標準銜接的審查機
制。通過此類制度實驗，深合區可逐步實現與國際規則體系的功能性對接，而非
形式性對標。

最後，從區域合作走向規則輸出。深合區不應僅滿足於被動接軌，而應在制
度成熟後逐步參與規則塑造。粵港澳大灣區司法合作研究指出，增強司法開放性
與統一性，是提升區域整體競爭力的重要條件。在此基礎上，深合區可依託多語
法律資源與多法域實踐經驗，形成具有示範意義的跨法域爭端解決模式。例如，
可定期舉辦國際商事規則論壇，發佈多語種仲裁案例彙編，推動與“一帶一路”沿
線國家的司法互認研究。這種規則輸出路徑，有助於提升未來深合區在國際商事
網路中的能見度與話語權。

總而言之，國際機構與商事平臺合作，是深合區實現規則接軌國際的重要外
延路徑。通過依託“一帶一路”與中葡平臺優勢，引入國際法律機構、完善跨境合
規服務，並在授權範圍內推進制度實驗，深合區可以逐步從區域規則協調者轉型
為國際規則網路中的制度節點。這一過程既回應了大灣區司法合作深化的現實需
求，亦符合自由貿易港立法強調的制度創新與國際對接原則，為深合區在更高層
次參與國際商事規則體系提供了制度基礎。

108 鄧偉平、郭世恩：《粵港澳大灣區法律合作研究》，載《法治論壇》，第 60輯。
109 姚建宗，張譽齡：《論制定自貿港（區）法規的技術性原則——以海南自由貿易港法規建設為中心的

考察》，載《蘇州大學學報》，2023 年第 2 期。
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第四章 橫琴粵澳深度合作區區際法律衝突研究

第一節 橫琴粵澳深度合作區民商事管轄權衝突問題
2021 年 9 月，中共中央、國務院印發《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》

（以下簡稱《總體方案》），正式拉開深合區建設的大幕
1。2023 年 2 月 28 日，廣東省第十四屆人大常委會第四十八次會議表決通過

《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》（以下簡稱《發展促進條例》），並於 2023
年 3 月 1 日正式施行，為深合區建設奠定了高位階的法律基礎。作為“一國兩制”
實踐的新標杆，深合區突破了傳統經濟特區、自由貿易試驗區的制度邊界，構建
了粵澳雙方共同決策、共同執行的新型治理體系，同時通過“一線放寬、二線管
住、人貨分離、分類管理”的分線管理模式，實現了內地與澳門兩個法域規則的
深度銜接。然而，正是這種跨法域、雙主體的特殊治理結構，使得深合區成為我
國區際法律衝突最為集中的區域。內地與澳門分屬不同的法律體系：內地屬於中
國特色社會主義法律體系，兼具大陸法系與社會主義法系特徵；澳門特別行政區
承襲葡萄牙法律傳統，屬於典型的大陸法系，兩地在立法理念、法律規則、管轄
制度上存在本質差異。隨著深合區跨境人流、物流、資金流、資訊流的大規模流
動，刑事、民商事、行政領域的管轄權衝突日益凸顯，既出現了兩地機關均主張
管轄權的積極衝突，也存在兩地均推諉管轄的消極衝突，同時伴隨實體法律適用
的系統性衝突。當前學界關於深合區的研究多集中於政策解讀、產業發展、治理
模式等宏觀層面，針對管轄權衝突的類型化研究與系統性解決方案仍存在不足，
尤其缺乏結合《發展促進條例》最新制度設計的精細化分析。基於此，本文以深
合區管轄權衝突為核心，通過類型化梳理衝突表現、深度解讀衝突成因，最終構
建符合深合區制度定位的衝突解決體系，以填補相關研究空白，為深合區法治建
設提供實踐參考。

一、深合區民商事管轄權的特點與法律基礎

（一）深合區民商事管轄的特點
1.區際民商事管轄權的概念
本文所研究的民商事管轄權，特指單一主權國家內部的區際民商事管轄權，

即主權國家內部不同獨立法域的法院，針對特定民商事案件行使審判權的許可權
範圍與邊界劃分。2與國際民商事管轄權不同，區際民商事管轄權的核心前提是
國家主權統一，不存在主權層面的對立，衝突的本質是同一主權下不同法域之間
的審判權協調與規則銜接，而非國家之間的主權博弈。3該類區際管轄衝突，是同
一主權下不同社會制度、不同法律傳統的法域間衝突，也是全球範圍內最為複雜
的區際法律衝突類型。內地長期以來未制定專門的區際管轄規則，涉港、澳、臺

1 中共中央、國務院：《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，2021 年 9 月 5 日。
2 黃進：《中國區際法律衝突問題研究》，武漢大學出版社，1989 年版，第 45 頁。
3 韓德培：《國際私法》（第 3 版），高等教育出版社，2022 年版，第 321 頁。
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案件統一參照涉外民事訴訟程序處理，對區際案件的定性模糊，直接導致各地法
院管轄裁判標準不一，這也是我國區際管轄權衝突長期存在的前提性成因。4

我國是單一制國家，在 “一國兩制” 基本國策下，形成了內地、香港、澳門
三個相互獨立的法域，內地與澳門之間的民商事管轄權衝突，是典型的區際法律
衝突，必須始終在國家主權統一的框架下予以解決，不得將其異化為國際管轄權
爭議。區際民商事管轄權衝突核心分為積極衝突與消極衝突兩大類型，司法實踐
中以管轄權積極衝突最為突出，具體表現為當事人挑選法院、一事兩訴、平行訴
訟頻發，不僅造成司法資源的嚴重浪費，更可能引發兩地衝突裁判，損害區際司
法公信力與裁判互信。

2.深合區民商事管轄權的特殊性
根據《總體方案》與《發展促進條例》的規定，深合區全域隸屬於中華人民

共和國廣東省珠海市，並非新的特別行政區，但其制度設計突破了傳統經濟特區、
自由貿易試驗區的邊界，形成了民商事管轄權的三重特殊性：其一，雙法域規則
並行的制度環境。《發展促進條例》以及最高人民法院《關於支持和保障橫琴粵
澳深度合作區建設的意見》（以下簡稱《意見》）中創新性地規定，在不違反內地
法律、行政法規的基本原則，不損害國家主權、安全、發展利益的前提下，深合
區內特定領域、特定事項可以適用澳門特別行政區的民商事法律、法規及相關規
則。5這一規定打破了內地法院僅適用內地法律的傳統格局，使得深合區成為內
地首個可以系統性適用澳門民商事法律的區域，直接影響了管轄權的行使與衝突
的產生。《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》提出逐步構建商事規則銜接澳門、
銜接國際的制度體系後，最高人民法院亦出臺專門意見對規則銜接予以細化，但
目前民商事管轄規則銜接的廣度與深度，仍無法滿足共商共建共管共用新體制下
粵澳深度融合的現實需求。6其二，地域管轄邊界的模糊化。深合區實行 “一線
放寬、二線管住、人貨分離、分類管理” 的分線管理模式，“一線” 為橫琴口岸
與澳門之間的通關線，“二線” 為深合區與內地其他區域之間的分界線。這種模
式使得深合區成為內地的 “境內關外” 特殊區域，傳統民商事管轄中以行政區劃
為核心的屬地管轄邊界被弱化，大量跨境民商事交易的連接點分散於內地與澳門
之間，傳統管轄規則的適用出現混亂。其三，管轄協調的雙主體結構。深合區設
立由粵澳雙方共同組建、實行雙主任制的合作區管理委員會作為最高決策機構，
設立執行委員會承擔具體管理職能。深合區人民法院集中管轄珠海市第一審涉外
涉港澳民商事案件，是全國涉澳民商事案件最為集中的審判機關，7具備管轄規
則銜接先行先試的獨特實踐土壤與制度條件。8這種雙主體治理結構，為兩地民

4 王承志：《我國區際民商事管轄權的衝突及協調 —— 以廣東省司法實踐為研究對象》，《暨南學報（哲
學社會科學版）》2008 年第 4 期，第 49-55 頁。

5 參見《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》第 56 條；《最高人民法院關於支持和保障橫琴粵澳深度
合作區建設的意見》第 3條。

6 鄜鶴：“內地與澳門民事管轄權的衝突與協調 —— 以橫琴粵澳深度合作區人民法院司法實踐為視角”，
《澳門法學》2023 年第 1 期，第 119-129 頁。

7 參見最高人民法院《關於同意橫琴新區人民法院更名為橫琴粵澳深度合作區人民法院的批復》（法釋
〔2021〕233 號），第 1 條。

8 鄜鶴：“內地與澳門民事管轄權的衝突與協調 —— 以橫琴粵澳深度合作區人民法院司法實踐為視角”，
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商事管轄權衝突的協調提供了制度載體，但也因管轄權限劃分的原則性，引發了
新的規則銜接問題。作為粵港澳大灣區規則銜接的核心平臺，深合區的制度探索
並非無本之木。

（二）琴澳民商事管轄權的法律淵源
深合區民商事管轄權的法律體系，以憲法為根本遵循，以《發展促進條例》

為核心依據，以兩地民商事立法為為支撐，形成了多層級的規範體系：
1.憲法與基本法。《中華人民共和國憲法》是深合區制度設計的根本遵循，《中

華人民共和國澳門特別行政區基本法》（以下簡稱《澳門基本法》）確立了澳門特
別行政區的獨立立法權、司法權和終審權，明確了澳門民商事法律制度的獨立性，
是區際民商事管轄權衝突產生的制度前提，也是衝突解決的基礎法律依據。

2. 民商事與民事訴訟立法。《中華人民共和國民法典》（以下簡稱《民法典》）、
《中華人民共和國民事訴訟法》（以下簡稱《民事訴訟法》）及相關司法解釋，是
內地法院行使民商事管轄權的直接法律依據；《澳門民法典》以及《澳門民事訴
訟法典》則是澳門法院行使民商事管轄權的核心規範。

3. 專門立法。《發展促進條例》是我國首部針對區域合作的專門性地方性法
規，明確了深合區的治理結構、澳門民商事法律的適用範圍、要素流動的規則邊
界，是界定深合區民商事管轄權、解決管轄衝突的重要依據。

二、琴澳民商事管轄權衝突的類型化表現

深合區的管轄權衝突，本質上是內地與澳門兩個法域的司法機關，針對同一
事項、同一案件的管轄權限產生的爭議，核心分為積極衝突與消極衝突兩大類型，
同時伴隨實體法律適用的系統性衝突，三者相互交織、互為因果。

（一）民商事管轄權的積極衝突
民商事管轄權的積極衝突，是指內地與澳門的法院針對同一民商事案件，均

依據本法域的管轄規則主張管轄權，形成 “一事兩訴”、“重複管轄” 的局面，是深
合區最為頻發的管轄權衝突類型。根據衝突產生的管轄規則類型9，可分為五大
具體情形：

1.一般地域管轄的重疊衝突
內地民事訴訟法以 “原告就被告” 作為一般地域管轄的核心原則，澳門民事

訴訟法中亦有根據被告住所地確立管轄的制度，具體規則的差異直接導致了管轄
權重疊。內地《民事訴訟法》規定，對公民提起的民事訴訟，由被告住所地人民
法院管轄；被告住所地與經常居住地不一致的，由經常居住地人民法院管轄。根
據《澳門民事訴訟法典》第十七條 a)項的規定，對於十六條或者特別規定中無規
定的訴訟，如果被告在澳門特別行政區有住所或居所，澳門的法院有管轄權。隨
著深合區建設的推進，大量澳門居民在深合區長期居住、就業，形成了 “澳門住
所地 + 深合區經常居住地” 的雙重居住狀態。針對此類主體的民商事糾紛，內
地法院可以被告經常居住地在深合區為由行使管轄權，澳門法院可以被告住所地

《澳門法學》2023 年第 1 期，第 119-129 頁。
9 下文的分類主要以內地民事訴訟法中管轄規則的分類為視角。
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在澳門為由行使管轄權，形成管轄權重疊。例如，在橫琴粵澳深度合作區人民法
院（以下簡稱深合區法院）受理的王某甲訴澳門銀某公司、吳某生命權糾紛一案
中，澳門居民王某乙受雇於澳門銀某公司。2021 年 8 月某日，王某乙在珠海市的
住所內死亡，澳門銀某公司已自願向王某乙的母親王某甲支付補償款人民幣
73626 元及 45.5 萬澳門元。王某甲在向深合區法院提起訴訟，主張王某乙系因澳
門銀某公司、吳某（該公司行政管理機關成員）安排的工作過度勞累導致猝死，
故基於侵權關係要求澳門銀某公司、吳某賠償死亡賠償金、被撫養人生活費及精
神損害撫慰金共計人民幣 200 萬餘元。澳門銀某公司、吳某主張王某乙的死亡與
其安排的工作沒有因果關係，且王某甲已在澳門法院起訴要求澳門銀某公司賠償，
內地法院不應再受理同一糾紛。10在本案中，法院適用先受理原則，對澳門法院
已經受理的同一糾紛不再予以受理，探索妥善解決內地與澳門司法管轄權的積極
衝突，破解平行訴訟難題，減少當事人訴訟成本，有效推進粵澳訴訟程序規則銜
接，豐富“一國兩制”司法實踐。11司法實踐中，不乏澳門原告為取得內地法院管
轄權，人為製造連結點，如向法院提交虛假的珠海市居住證明、居委會證明等方
式，主張其經常居住地在內地，而法院經核實出入境記錄後確認其經常居住地為
澳門，最終駁回起訴或移送管轄，不僅造成司法資源的極大浪費，也加劇了管轄
權衝突的亂象。根據深合區法院發佈的《涉澳商事審判白皮書（2021-2024）》顯
示，2021-2024 年，深合區法院受理的涉澳民商事案件中，有 12.7% 的案件存在
澳門法院已受理或已作出生效裁判的情況，其中近半數源於一般地域管轄的重疊
衝突。12該類平行訴訟引發的管轄積極衝突，並非深合區獨有現象，而是內地與
港澳臺區際管轄衝突的長期頑疾。早在 2008 年，便有學者通過對廣東司法實踐
的考察發現，廣東各級法院在涉港澳民商事案件中，普遍存在只要存在法定管轄
連結點便積極主張管轄權的擴張傾向，甚至無視當事人合法有效的管轄協議強行
取得管轄權，該種裁判傾向直接加劇了平行訴訟的氾濫；而深合區作為涉澳案件
的集中受理區域，該問題呈現出更為高頻、複雜的特徵。13從實踐表現來看，基
於一般地域管轄重疊引發的平行訴訟，可分為對抗型與重複型兩類：前者指原案
被告在訴訟中處於不利地位時，以抗辯為目的選擇另一地法院提起訴訟，掌握訴
訟主動權；後者指原告在一地法院起訴後，就同一爭議對同一被告向另一地法院
再次提起訴訟。兩類平行訴訟均會導致司法資源重複消耗，更可能引發兩地法院
的衝突裁判，損害司法權威。14

2.特殊地域管轄的積極衝突
特殊地域管轄的積極衝突，集中體現在合同糾紛與侵權糾紛兩大領域，是深

10 廣東省高級人民法院：《王某甲訴澳門銀某公司、吳某生命權糾紛案 —— 涉澳平行訴訟的處理》，
收錄於《廣東法院第九批粵港澳大灣區跨境糾紛典型案例》，載粵港澳大灣區門戶網，
https://www.cnbayarea.org.cn/news/focus/content/post_1320681.html，2026 年 4 月 24 日訪問。

11 同上註。
12 珠海市橫琴新區人民法院：《橫琴法院涉澳商事審判白皮書（2021-2024）》，2024 年 12 月，第 12 頁。
13王承志：“我國區際民商事管轄權的衝突及協調 —— 以廣東省司法實踐為研究對象”，《暨南學報（哲

學社會科學版）》2008 年第 4 期，第 49-55 頁。
14 鄜鶴：“內地與澳門民事管轄權的衝突與協調 —— 以橫琴粵澳深度合作區人民法院司法實踐為視角”，

《澳門法學》2023 年第 1 期，第 119-129 頁。

https://www.cnbayarea.org.cn/news/focus/content/post_1320681.html
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合區跨境交易中最常見的衝突類型。其一，合同糾紛的管轄衝突。內地《民事訴
訟法》規定，因合同糾紛提起的訴訟，由被告住所地或者合同履行地人民法院管
轄；根據《澳門民事訴訟法典》第十五條 a)項以及第十六條 a)項之規定，因合同
之債提起的訴訟，可由債務履行地法院管轄，也可由合同訂立地法院管轄。深合
區的跨境民商事合同，普遍存在 “訂立地在澳門、履行地在深合區、被告住所地
在澳門” 的特徵，內地法院可依據合同履行地行使管轄權，澳門法院可依據合同
訂立地、被告住所地行使管轄權，當事人就同一糾紛分別向兩地法院起訴的，極
易形成一事兩訴。例如，深合區法院 2023 年審理的一起跨境買賣合同糾紛案中，
澳門賣方與深合區買方約定交貨地在深合區，付款地在澳門。發生糾紛後，澳門
賣方向澳門初級法院起訴，深合區買方向深合區法院起訴，兩地法院均予以受理，
形成典型的管轄權積極衝突。15兩地在特殊管轄規則上均採用複數管轄根據的立
法模式，為當事人選擇法院提供了空間，也直接加劇了管轄權的積極衝突。以合
同糾紛為例，內地《民事訴訟法》規定被告住所地、合同履行地法院均有管轄權，
而澳門《民事訴訟法典》則賦予合同訂立地、債務履行地以及被告住所地法院有
管轄權，多重連結點的並存，使得跨境合同糾紛極易出現兩地法院均享有管轄權
的局面。其二，侵權糾紛的管轄衝突。內地《民事訴訟法》規定，因侵權行為提
起的訴訟，由侵權行為地或者被告住所地人民法院管轄，其中侵權行為地包括侵
權行為實施地與侵權結果發生地；根據《澳門民事訴訟法典》第十五條 a)項之規
定，因侵權提起的訴訟，若侵權行為實施地或者損害結果發生地在澳門的，澳門
的法院有管轄權。隨著深合區跨境網路交易、跨境知識產權交易、跨境醫療服務
的發展，一些侵權糾紛呈現出侵權行為實施地與侵權結果發生地分別在深合區和
澳門的特點。在這種情況下，兩地法院均可行使管轄權，進而引發管轄權的積極
衝突。例如，澳門企業在澳門運營的電商平臺發佈侵害內地企業商標權的內容，
深合區的消費者可直接訪問該平臺，內地法院以侵權結果發生地在深合區為由行
使管轄權，澳門法院以侵權行為實施地在澳門為由行使管轄權，形成管轄衝突。

3.專屬管轄方面的衝突
專屬管轄具有排他性，排除當事人協議管轄與一般管轄規則的適用，兩地專

屬管轄範圍的差異，亦可能引發管轄權積極衝突。內地《民事訴訟法》規定的專
屬管轄範圍包括：不動產糾紛由不動產所在地法院管轄；港口作業糾紛由港口所
在地法院管轄；繼承遺產糾紛由被繼承人死亡時住所地或者主要遺產所在地法院
管轄。最高人民法院在關於適用民事訴訟法的司法解釋中進一步明確，不動產糾
紛是指因不動產的權利確認、分割、相鄰關係等引起的物權糾紛，農村土地承包
經營合同糾紛、房屋租賃合同糾紛、建設工程施工合同糾紛、政策性房屋買賣合
同糾紛，按照不動產糾紛確定管轄。16《澳門民事訴訟法典》規定的專屬管轄範
圍包括：與在澳門特別行政區之不動產之物權有關之訴訟；旨在宣告住所在澳門
特別行政區之法人破產或無償還能力之訴訟。17

15 橫琴粵澳深度合作區人民法院 (2023) 粵 0491 民初 2187 號民事裁定書。
16 參見最高人民法院《關於適用〈中華人民共和國民事訴訟法〉的解釋》（2022 年修正）第 28 條。
17 參見《澳門民事訴訟法典》第 20 條。
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兩地專屬管轄規則的核心衝突集中於三個方面：第一，不動產糾紛的範圍衝
突。內地將房屋租賃合同、建設工程施工合同糾紛納入不動產專屬管轄範圍，而
澳門僅將不動產的物權確權訴訟納入專屬管轄，租賃合同、建設工程合同糾紛適
用一般管轄規則。深合區內有大量澳門居民購置的不動產，房屋租賃、建設工程
糾紛頻發，例如澳門居民將深合區的房屋出租給澳門企業，發生糾紛後，澳門法
院依據一般管轄規則受理案件，深合區法院依據不動產專屬管轄主張排他性管轄
權，形成直接衝突。第二，繼承糾紛的管轄衝突。內地繼承糾紛的專屬管轄連接
點為被繼承人死亡時住所地或主要遺產所在地；而澳門民事诉讼法典中则規定，
只要继承在澳门开始，或死者在澳门有不动产或者大部分动产在澳门的，澳門法
院可以管轄。若被繼承人為澳門居民，死亡時住所地在澳門，主要遺產在深合區，
內地法院以主要遺產所在地主張專屬管轄，澳門法院以继承在澳门开始行使管轄，
形成衝突。第三，破產案件的管轄衝突。內地破產案件一般由債務人住所地人民
法院專屬管轄。而根據《澳門民事訴訟法典》第十六條m項之規定，旨在宣告
破產之訴訟，原則上由商業企業主住所或主要行政管理機關所在地之澳門法院管
轄；如兩者均不位於澳門，但訴訟係因在澳門所負或應在澳門履行之債務而引致，
且該商業企業主在澳門設有分支機構、代辦處、子機構、代理處或代表處，澳門
法院亦得行使管轄權，但清算範圍僅限於澳門境內財產。在跨境破產案件中，若
債務人住所地位於內地，而其在澳門設有分支機構並因澳門債務引發破產程序，
則內地法院可依住所地規則主張管轄，澳門法院亦可依第十六條m項取得管轄
權。此時，兩地法院可能同時對同一債務人啟動破產程序，從而形成跨境破產管
轄權的積極衝突。

4.協議管轄引發的管轄權衝突
協議管轄是當事人意思自治原則在民事訴訟領域的核心體現，兩地協議管轄

規則的差異，直接導致了管轄權的積極衝突。內地《民事訴訟法》規定，合同或
者其他財產權益糾紛的當事人可以書面協議選擇被告住所地、合同履行地、合同
簽訂地、原告住所地、標的物所在地等與爭議有實際聯繫的地點的人民法院管轄，
不得違反級別管轄和專屬管轄的規定。而根據《澳門民事訴訟法典》第二十九條
之規定，對於財產性糾紛，當事人可以書面協議選擇管轄法院，只要不違反專屬
管轄規定，無需選擇的法院與爭議有實際聯繫。

兩地協議管轄規則的核心衝突在於“實際聯繫原則”的強制性要求。內地要求
協議選擇的法院必須與爭議有實際聯繫，而澳門無此要求。例如，深合區企業與
澳門企業簽訂的跨境買賣合同，合同履行地、簽訂地均在深合區，雙方協議選擇
澳門法院管轄，澳門法院依據協議受理案件；內地法院認為協議選擇的法院與爭
議無實際聯繫，協議管轄無效，進而受理當事人的起訴，形成管轄權積極衝突。
除實際聯繫原則的強制性要求外，兩地協議管轄規則的衝突還體現在多個核心維
度：其一，適用範圍不同，內地僅限於合同或其他財產權益糾紛，不適用於身份
關係糾紛，而澳門適用於所有可處分權利之爭議；其二，排他性推定規則相反，
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內地對於未明確約定排他性的管轄協議，推定為排他性管轄，18而澳門則推定為
競合管轄。從司法實踐來看，最高人民法院對於協議管轄條款的審查持嚴格標準，
嚴格遵循實際聯繫原則，傾向於否定無實際聯繫的管轄協議效力，以將管轄權保
留在內地法院；而粵港澳大灣區內的前海法院、橫琴法院等試點法院，對於協議
管轄的態度則更為開放，越來越多的跨境交易當事人選擇約定內地試點法院管轄，
體現了對內地司法的認可。19

5.特殊民商事領域的管轄衝突
隨著深合區跨境民商事活動的多元化，家事糾紛、知識產權糾紛、跨境金融

糾紛等特殊領域的管轄衝突日益凸顯。在家事糾紛領域，深合區內居住的澳門居
民跨境婚姻、離婚糾紛頻發，內地《民事訴訟法》規定離婚案件由被告住所地法
院管轄，被告離開住所地超過一年的，由原告住所地法院管轄；《澳門民事訴訟
法典》規定離婚訴訟由原告住所地或者常居所地法院管轄。如夫妻一方為澳門居
民，在深合區居住滿一年後，作為澳門居民的一方在澳門法院起訴離婚，另一方
則在深合區法院起訴離婚，兩地法院均可受理該離婚案件，形成管轄衝突。在知
識產權糾紛領域，跨境著作權、商標權、專利權侵權糾紛，因權利註冊地、侵權
行為地、損害結果地分屬兩地，兩地法院均主張管轄權，形成衝突。該類跨境知
識產權侵權糾紛的管轄衝突，核心體現為多被告共同訴訟下的管轄連結點認定爭
議，與深合區頻發的跨境知產侵權糾紛具有高度的規則共通性。最高人民法院在
涉港澳臺專利侵權案件中明確，以晶片製造者與終端產品銷售者作為共同被告起
訴的，銷售地法院依法享有管轄權，該規則對深合區涉澳跨境知識產權糾紛具有
直接參考價值20該裁判規則對於深合區涉澳跨境知識產權侵權糾紛的管轄認定具
有直接的參考價值：深合區內頻發的跨境專利、商標侵權糾紛，普遍存在澳門侵
權產品製造、侵權行為實施、深合區銷售和侵權結果發生的特徵，權利人將澳門
侵權主體與深合區終端銷售者作為共同被告起訴的，深合區法院作為銷售地、侵
權結果發生地法院，依法享有管轄權，該規則可直接用於化解深合區跨境知產糾
紛的管轄積極衝突。

（二）民商事管轄權的消極衝突
民商事管轄權的消極衝突，是指內地與澳門的法院針對同一民商事案件，均

以無管轄權為由拒絕受理，形成 “管轄真空”“起訴無門” 的局面，直接損害了當
事人的訴權與實體權益。隨著深合區科技創新、現代金融、文旅會展、中醫藥四
大重點產業的發展，跨境數據交易、虛擬財產交易、遠程醫療服務、澳門專業人
士跨境執業等新型民商事業態快速湧現，此類糾紛的連接點分散於兩地，兩地民
事訴訟立法均未明確對應的管轄規則，可能會導致兩地法院均以無明確管轄依據
為由拒絕受理，形成管轄空白。

18 參見最高人民法院《全國法院涉外商事海事審判工作座談會會議紀要》（法 (民四) 明傳〔2021〕60 號）
第一條。

19 黃蔚菁：“粵港澳大灣區民事管轄規則銜接的實證研究”，《現代法學研究》2023 年第 2 卷第 1 期，
第 45-55 頁。

20 《聯某科技公司與華某公司、北京華某公司等侵害發明專利權糾紛管轄權異議上訴案》，（2025）最
高法知民轄終 114 號民事裁定書。
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三、琴澳民商事管轄權衝突的成因

深合區民商事管轄權衝突的產生，是多重因素共同作用的結果，既有 “一國
兩制” 下區際法域差異的根本成因，也有深合區特殊制度設計帶來的規則銜接不
足的直接成因，同時疊加了管轄規則差異、協調機制缺位的制度成因，以及跨境
民商事活動激增的現實成因。

（一）根本成因：“一國兩制” 下的民商事法域獨立與差異
“一國兩制” 是我國的基本國策，其核心內涵是在堅持國家主權統一的前提

下，保持澳門特別行政區原有的資本主義制度和法律制度長期不變。《澳門基本
法》明確規定，澳門特別行政區享有獨立的立法權、行政管理權、獨立的司法權
和終審權，澳門原有法律除同基本法相抵觸或經澳門特別行政區立法機關作出修
改者外，予以保留。

這種制度設計直接導致內地與澳門形成了兩個相互獨立的民商事法域：內地
民商事立法以《民法典》為核心，根植於中國特色社會主義法律體系，兼具大陸
法系與社會主義法系特徵；澳門民商事立法承襲葡萄牙大陸法系傳統，以《澳門
民法典》為核心，與內地民商事立法在立法理念、體系結構、具體規則上存在本
質差異。這種法域的獨立性與規則的差異性，是我國區際民商事法律衝突的根本
來源，也是深合區民商事管轄權衝突產生的根本前提。只要 “一國兩制” 基本國
策不變，內地與澳門的法域差異就會長期存在，民商事管轄權衝突就具備了產生
的制度基礎。

同時，我國作為單一制國家，沒有統一的區際衝突法，也沒有統一的最高司
法機關對兩地的民商事管轄權衝突作出終局裁決，只能通過兩地的協商與協調解
決衝突，無法通過上位法統一劃定管轄邊界，這進一步加劇了管轄權衝突的解決
難度。該制度缺陷是我國區際管轄衝突長期存在的根本癥結。學界早已指出，內
地長期以來沒有專門針對涉港澳臺的區際管轄規則，僅在最高法的會議紀要和零
星司法解釋中有所涉及，導致各地法院在區際案件的管轄認定上各行其是；而「一
國四法域」格局下，又無法通過統一的上位法強行劃定管轄邊界，只能通過區際
司法協助安排逐步協調，這一制度困境在深合區的特殊治理結構下，呈現出更為
突出的表現。

（二）直接成因：深合區特殊制度設計帶來的管轄規則銜接不足
深合區創新性的制度設計，在推動兩地規則深度銜接的同時，也帶來了管轄

規則的模糊性，是管轄權衝突產生的直接成因。
第一，澳門民商事法律適用的範圍界定模糊。《發展促進條例》雖然規定了

澳門民商事法律可以在深合區特定領域適用，但對於 “特定領域” 的具體範圍、
適用條件、適用程序，以及法律適用與管轄權行使的銜接，均未作出細化規定。
實踐中，對於哪些案件可以適用澳門法律、哪些案件應由內地法院專屬管轄、澳
門法院對深合區內的民商事案件能否行使管轄權，兩地司法機關存在不同的理解，
直接引發了管轄權爭議。深合區的規則銜接困境，是內地涉澳臺區際案件規則供
給不足的集中體現。該問題並非新問題，早在 2008 年便有學者指出，內地對涉
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港澳臺民商事案件的定性模糊，無專門的區際管轄立法，是導致管轄權衝突的重
要前提；而深合區雖然出臺了《發展促進條例》，但對於澳門法律適用與管轄權
限的銜接仍未作出細化規定，本質上仍是區際管轄規則專門性立法缺位的延續。

第二，分線管理模式弱化了傳統屬地管轄的邊界。深合區實行的 “一線放寬、
二線管住” 的分線管理模式，打破了傳統以行政區劃為核心的地域管轄邊界。“一
線” 通關的便利化，使得大量民商事交易的訂立、履行、結算等環節分屬澳門與
深合區，傳統屬地管轄中的合同履行地、侵權行為地等連接點被弱化，導致管轄
規則的適用出現混亂，極易引發管轄權的積極衝突與消極衝突。

第三，雙主體治理結構的管轄協調職能缺位。雖然深合區設立了粵澳雙方共
同組建的管理委員會作為最高決策機構，但《發展促進條例》僅原則性規定了管
委會的職能，並未賦予其民商事管轄權爭議的裁決權，對於兩地法院之間的管轄
權爭議，管委會僅能進行協調，無法作出具有強制約束力的裁決，導致管轄權爭
議無法得到快速、有效的解決。

（三）制度成因：管轄規則的系統性差異與協調機制供給不足
首先，兩地民商事管轄規則的系統性差異，是管轄權衝突產生的制度基礎。

如前所述，內地與澳門在一般地域管轄、特殊地域管轄、專屬管轄、協議管轄等
核心管轄規則上均存在顯著差異，對於同一民商事案件，兩地法院依據本法域的
管轄規則，均可能得出享有管轄權或無管轄權的結論，直接引發了積極衝突與消
極衝突。例如，協議管轄中實際聯繫原則的差異，直接導致兩地法院對同一管轄
協議的效力作出相反認定，引發管轄衝突。

其次，現有區際司法協助安排無法有效解決深合區的管轄權衝突。目前內地
與澳門之間的三項民商事司法協助安排，主要針對送達取證、判決互認、仲裁互
認作出了規定，對於管轄權衝突的解決，僅在《關於相互認可和執行民商事判決
的安排》中原則性規定了 “被請求方法院不能對判決所確認的事實和適用的法律
進行審查”，並未針對管轄權衝突的解決作出專門規定，更未針對深合區的特殊
情況作出制度設計。對於實踐中頻發的一事兩訴問題，現有安排僅原則性規定了
“先受理法院優先”，但對於 “先受理” 的認定標準、管轄權異議的協調程序、一
事不再理的適用範圍，均未作出細化規定，無法有效解決深合區的管轄權衝突。

再次，常態化的管轄權協調機制嚴重缺位。目前內地與澳門之間沒有專門的
民商事管轄權協調機構，也沒有建立常態化的個案協調機制，對於存在管轄爭議
的案件，只能通過兩地法院的個案協商解決，效率低下，標準不一，既無法快速
化解已發生的管轄衝突，也無法從制度層面預防衝突的發生。

（四）現實成因：跨境民商事活動激增與新型糾紛的湧現
深合區建設的核心目標是促進澳門經濟適度多元發展，推動內地與澳門之間

人流、物流、資金流、資訊流的自由便捷流動。隨著深合區建設的不斷推進，跨
境民商事活動的規模持續擴大，涉澳民商事案件的數量逐年攀升。根據深合區法
院發佈的審判白皮書顯示，2021-2024 年，深合區法院受理的涉澳民商事案件年
均增長率達 35.2%，案件類型從傳統的買賣合同、民間借貸糾紛，擴展到知識產
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權、跨境金融、醫療服務、跨境執業等新型領域。21
案件數量的大幅增長，直接導致了管轄權衝突的發生頻率顯著提高。同時，

深合區四大重點產業的發展，催生了大量新型民商事糾紛，如跨境數據交易糾紛、
虛擬財產糾紛、遠程醫療糾紛、澳門專業人士跨境執業引發的服務合同糾紛等，
這些糾紛具有跨法域、技術性強、連接點分散的特徵，兩地的民事訴訟立法均未
明確對應的管轄規則，導致司法機關在處理此類糾紛時缺乏明確的規則依據，極
易引發管轄權的積極衝突與消極衝突。此外，截至 2024 年底，在深合區居住、
就業的澳門居民已超過 1 萬人，跨境婚姻、跨境繼承、跨境消費等家事糾紛、
消費者權益糾紛大量增加，此類糾紛的跨法域特徵明顯，進一步加劇了管轄權衝
突的發生。22

四、 琴澳民商事管轄權衝突的化解路徑

解決深合區民商事管轄權衝突，必須始終堅持 “一國兩制” 的根本原則，以
《發展促進條例》為核心制度依據，以民法的意思自治原則、公平原則、權利保
障原則為核心，構建 “實體規則銜接、程序規則完善、配套機制健全” 的系統性
治理體系，既有效化解已發生的管轄衝突，也從制度層面預防衝突的發生。

（一）化解管轄權衝突的基本原則
基本原則是解決民商事管轄權衝突的根本遵循，必須貫穿於管轄規則設計、

衝突協調、案件審理的全流程。
國家主權統一與法域平等原則。這是解決衝突的根本前提。所有管轄規則的

設計與衝突的解決，必須堅持國家主權、安全、發展利益，維護國家領土完整，
不得突破《憲法》與《澳門基本法》的規定。同時，內地與澳門的法域地位平等，
應當相互尊重對方法律制度與司法管轄權，不得歧視對方法域的法律與生效裁判，
在平等協商的基礎上解決管轄爭議。

先受理法院優先與一事不再理原則。對於同一民商事案件，先受理的法院享
有管轄權，後受理的法院應當不予受理或者中止訴訟；對於一地法院已經作出生
效裁判的案件，另一地法院應當不再受理，從制度上杜絕一事兩訴。上述原則既
符合區際私法的基本理論，也符合深合區先行先試的制度定位，是化解管轄權衝
突的根本遵循。

最密切聯繫原則。這是區際私法的核心原則，也是解決管轄衝突的兜底準則。
對於管轄權限存在爭議的案件，應當由與案件具有最密切聯繫的法院行使管轄權，
結合當事人住所地、合同履行地、侵權行為地、標的物所在地、當事人經常居所
地等因素綜合判斷，杜絕管轄真空與重複管轄。

便利當事人訴訟與權利保障原則。管轄衝突的解決，必須以保護當事人的合
法權益為核心，避免因一事兩訴增加當事人的訴累，更要杜絕因管轄真空導致當

21 橫琴粵澳深度合作區人民法院：《橫琴粵澳深度合作區人民法院涉澳商事審判白皮書（2021-2024）》，
珠海：橫琴粵澳深度合作區人民法院，2024 年 12 月，第 8 頁。

22 橫琴粵澳深度合作區管理委員會：《橫琴粵澳深度合作區 2024 年經濟社會發展統計公報》，2025 年
1 月。
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事人救濟無門，最大限度為當事人行使訴權提供便利，保障當事人的實體權利與
程序權利。

從國際實踐來看，美國通過不方便法院原則、未決訴訟命令等制度協調區際
管轄衝突，核心貫徹了最密切聯繫與便利訴訟原則；歐盟布魯塞爾判決體系通過
統一直接管轄權規則、確立先受理法院制度，實現了成員國間管轄權衝突的系統
性化解，其核心邏輯與本文確立的先受理法院優先、一事不再理原則高度契合。
在具體規則設計中，可借鑒國際通行的白色清單、黑色清單和灰色區域混合模式，
通過白色清單明確兩地均可管轄的事項，黑色清單禁止過度管轄的連結點，灰色
區域則通過最密切聯繫原則兜底，從根源上減少管轄權衝突的產生。

（二）民商事管轄權積極衝突的解決路徑
1.強化協議管轄制度，擴大當事人意思自治的適用範圍
當事人意思自治是減少管轄衝突最有效的方式，應當針對深合區的跨境民商

事案件，完善協議管轄規則，統一效力認定標準。第一，取消協議管轄的 “實際
聯繫原則” 強制性要求。實際聯繫是內地民事訴訟中協議管轄有效的一個考慮因
素，但在深合区的制度创新中，可在依法保障专属管辖及强制性规范的前提下，
进一步探索弱化该因素的刚性约束，即对于当事人以书面形式明确选择内地或澳
门法院管辖的协议，只要不违反两地关于专属管辖及其他强制性规定，应原则上
承认其效力，而不以是否存在具体地域联系作为当然的有效性要件。

在司法实践中，已存在部分案件体现出对意思自治的尊重与扩展适用趋势。
例如，在一宗涉港的民間借貸糾紛案中，香港居民約定因該合同產生的任何爭議
提交深圳前海合作區人民法院管轄，該法院與雙方當事人沒有任何聯繫，但基於
意思自治的原則而有效。這不僅為解決管轄權衝突問題提供了典範，更體現港澳
居民對於對內地司法機構的信任度和法治認同感。23這類實踐反映出跨境民商事
糾紛處理中，對意思自治的適度強化趨勢，也為深合區進一步完善協議管轄制度
提供了有益參考。最高人民法院已在前海合作區的相關司法意見中，授權前海法
院受理沒有連結點但當事人約定管轄的涉外民商事案件，深合區具備同等的先行
先試條件，通過最高人民法院專門授權突破協議管轄的實際聯繫原則，不存在技
術層面的障礙。這一改革不僅能夠從源頭減少協議管轄的效力衝突，更能充分尊
重當事人意思自治，提升澳門市場主體對深合區司法的認同度。第二，擴大協議
管轄的適用範圍。將跨境婚姻家庭中的財產糾紛、跨境知識產權糾紛、跨境商事
仲裁糾紛、跨境破產衍生糾紛，納入協議管轄的適用範圍，允許當事人書面協議
選擇管轄法院，進一步擴大當事人意思自治的適用空間。第三，明確協議管轄的
形式要件。認可電子協議、格式條款中的管轄協議的效力，只要提供格式條款的
一方已經盡到合理的提示與說明義務，就應當認可管轄協議的效力，避免因形式
要件的差異引發管轄衝突。同時，在協議解釋規則方面，可借鑒相關國際規則，
如《選擇法院協議公約》的經驗，對管轄條款是否具有排他性在約定不明時進行

23 廣東省高級人民法院：《袁某與蔡某亨民間借貸糾紛案 —— 港澳居民約定與糾紛沒有實際聯繫的內
地法院管轄》，載粵港澳大灣區門戶網，
https://www.cnbayarea.org.cn/homepage/news/content/post_1148221.html， 2026 年 4 月 24 日訪問。
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明確推定，以增強規則的確定性與可操作性，從而從源頭上減少因條款解釋分歧
導致的跨境管轄衝突。

2. 細化先受理法院優先原則，解決一事兩訴問題
深合區跨境民商事案件中，由於內地與澳門屬不同法域，兩地法院在管轄規

則、立案制度及程序設計上存在差異，容易出現同一案件分別向兩地法院提起訴
訟的情形，從而產生「一事兩訴」問題。若缺乏統一、明確的協調規則，不僅可
能導致重複訴訟、矛盾裁判及司法資源浪費，也容易加劇當事人的策略性選擇法
院行為。因此，有必要在「一國兩制」框架下，依託現有區際司法協助合作機制，
由內地與澳門透過專門司法協助安排或合作文件，進一步細化先受理法院優先規
則的適用條件與程序安排。第一，明確 “先受理” 的認定標準。統一以法院收到
當事人起訴狀的時間作為受理時間的認定標準，而非以法院立案時間為准，避免
因兩地立案程序的差異引發爭議。第二，建立後受理法院的程序協調機制。對於
同一爭議已由另一法域法院先行受理，且案件當事人、訴訟請求及主要爭議事項
實質相同的情況，後受理法院可根據司法協助安排及案件具體情況，對案件採取
暫緩程序、中止審理或其他適當措施，以避免重複審理及產生衝突裁判。待先受
理法院作出生效裁判後，再根據案件進展及判決承認與執行情況作相應處理。第
三，明確先受理法院優先原則的例外情形。先受理法院優先規則不宜作絕對規則
適用，應保留必要例外。例如，先受理法院明顯不具法定管轄依據、涉及兩地專
屬管轄事項、存在程序濫用情形，或者由先受理法院繼續審理將導致當事人實質
救濟明顯受阻等特殊情況，後受理法院可透過協商機制重新審視案件管轄安排。
必要時，可依個案協調程序，由雙方透過既有司法合作平台進行協商處理。

（三）確立不方便法院原則，限制管轄權的過度行使
不方便法院原則是解決區際管轄權積極衝突的重要制度，能夠有效限制法院

過度行使管轄權，減少法院之間的管轄權衝突。在深合區跨境民商事糾紛中，隨
著內地與澳門案件聯繫日益密切，確有必要在既有法定管轄規則之外，引入類似
功能的區際管轄協調機制，以回應管轄權積極衝突問題，並提升跨境司法效率。

在這一背景下，可針對涉澳民商事案件探索構建經適度規範化的不方便法院
審查標準。具體而言，對於深合區法院已依法受理的案件，如被告提出案件由澳
門法院審理更為適宜，並同時符合以下條件的，法院可結合案件具體情況啟動管
轄調整審查機制：（1）被告在法定期間內對案件的管轄權提出異議；（2）案件不
涉及內地的國家利益、社會公共利益，不涉及內地自然人、法人的合法權益保護；
（3）案件與澳門法院有更密切的聯繫，由澳門法院審理更方便當事人訴訟，更有
利於查明案件事實、執行生效裁判；（4）澳門法院對案件享有管轄權，且願意受
理該案件。在滿足上述條件的基礎上，深合區法院可依職權或依申請對案件繼續
審理的必要性進行綜合評估，並通過中止訴訟、引導當事人向澳門法院起訴等方
式，實現管轄的合理調整與程序銜接。靈活適用不方便法院原則，是限制內地法
院管轄權過度擴張、化解區際管轄積極衝突的關鍵制度。有研究指出，目前最高
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法針對不方便法院原則設置的 7 項適用條件過於嚴苛24，在深合區制度創新中，
可在中央授權及司法協助框架下，對涉澳案件建立更具操作性的協調性標準，使
法院在兼顧內地公共利益與當事人合法權益保障的前提下，對案件與澳門聯繫程
度及審理便利性進行更具彈性的評估，以促進兩地法院之間管轄關係的協調運行。

（四）民商事管轄權消極衝突的解決路徑
1. 建立案件移送與管轄協調機制，解決管轄推諉問題
區際管轄權消極衝突的核心問題，在於不同法域法院均否認自身管轄權，導

致案件無法進入實體審理程序。在「一國兩制」框架下，內地與澳門分屬不同法
域，兩地法院之間不存在上下級監督關係，亦難以直接適用同一法域內部的移送
管轄或指定管轄制度。因此，對於深合區跨境民商事案件，應在尊重兩地司法獨
立及不同法域制度差異的前提下，探索建立符合區際司法協助特點的案件移送與
管轄協調機制。

（1）探索建立跨法域案件移送機制。針對深合區跨境民商事案件，一地法
院受理後，如認為案件與另一法域存在更明確的法定管轄連結，且經審查確認本
院不具管轄權時，可透過粵澳司法協助安排或專門協調機制，將案件材料移送至
另一地有關法院。受移送法院在符合本地法律規定及程序要求的前提下，應優先
審查案件受理條件，避免因反覆否認管轄而造成程序空轉。同時，可逐步建立案
件移送的程序規則與期限要求，明確材料轉送、受理通知及異議程序，提高跨法
域案件流轉效率。

（2）建立管轄爭議協商機制。對於兩地法院均認為無管轄權，或者因管轄
權問題導致案件長期無法受理的情形，可依託現有粵澳司法合作平台及區際司法
協助機制，建立管轄爭議協商程序。由兩地司法機關透過個案協商、會商或聯絡
機制，就案件與各法域之連結因素、最密切聯繫原則及當事人訴訟利益等進行協
調，形成管轄建議方案。必要時，可由雙方透過專門司法協助安排進一步明確處
理程序和效力，以避免出現因管轄推諉而導致當事人權利無法實現的情況。

2. 完善新型民商事糾紛的管轄規則，填補管轄空白
針對深合區湧現的新型民商事糾紛，可在「一國兩制」框架下，由中央支持

及授權，依託粵澳區際法律合作機制，由內地與澳門相關司法機關共同協商，研
究制定相應管轄規則；必要時由最高司法機關透過司法協助安排予以確認，以填
補新型跨境民商事糾紛的管轄空白。例如，跨境數據交易糾紛，由數據處理地、
服務提供地、當事人經常居所地法院管轄；虛擬財產糾紛，由虛擬財產服務器所
在地、交易行為地、當事人經常居所地法院管轄；跨境醫療服務糾紛，由醫療服
務提供地、損害結果發生地、當事人經常居所地法院管轄；跨境專業服務糾紛，
由服務履行地、當事人經常居所地法院管轄；跨境知識產權侵權糾紛，由權利被
侵害地、侵權產品存放地、當事人經常居所地法院管轄等。

（五）推動民商事法律規則的協同銜接，從根源上減少管轄衝突

24 奚曉明：“不方便法院制度的幾點思考”，《法學研究》2002 年第 1 期，第 81-96 頁。
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民商事管轄權衝突的產生，除源於不同法域管轄規則之間的差異外，更深層
原因在於兩地民商事法律制度、交易規則及裁判標準存在差異。當不同法域對同
一法律關係的實體規則、法律適用及法律效果存在明顯差異時，當事人容易基於
實體利益、程序便利或預期裁判結果等因素進行策略性選擇法院，從而加劇管轄
權衝突。因此，減少跨境管轄衝突，不僅需要完善程序法層面的管轄規則，更需
要從制度層面推動兩地民商事規則的協調與銜接，以降低因法律差異導致的訴訟
選擇動機，從而從源頭上降低跨境民商事管轄權衝突發生的可能。在「一國兩制」
框架下，深合區並非單一法律區域，而是內地法域與澳門法域在特定空間下深度
合作、協同發展的新型制度平台。故其制度建設應遵循「保持兩制差異、加強規
則銜接、促進機制對接」的原則，而非追求法律制度的全面統一。未來有必要以
《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》為制度基礎，在中央支持及授權下，依託
粵澳協商合作機制，逐步推動深合區民商事規則的協同銜接與標準對接，建立符
合區際法特點的規則協調機制。

五、小結

橫琴粵澳深度合作區作為“一國兩制”實踐的創新性探索，其跨法域、雙主體
的特殊治理結構，決定了管轄權衝突是其發展過程中無法回避的法治難題。深合
區的管轄權衝突，本質上是單一制國家內部內地與澳門兩個獨立法域之間的區際
法律衝突，其根源在於“一國兩制”下的法域差異，同時疊加了治理結構邊界模糊、
管轄規則差異、協調機制供給不足、新型糾紛激增等多重因素。 解決深合區的
管轄權衝突，必須始終堅守國家主權統一的根本前提，堅持“一國兩制”的基本國
策，以《發展促進條例》為核心制度支撐，構建類型化的衝突解決體系：對於積
極衝突，通過確立優先管轄規則、完善一事不再理制度、明確管轄邊界，實現重
複管轄的有效化解；對於消極衝突，通過確立兜底管轄規則、建立快速裁決機制、
完善救濟管道，杜絕管轄真空的出現；對於根源性的法律衝突，通過細化澳門法
律適用規則、推動兩地規則銜接、建立法律查明與解釋機制，實現系統性的源頭
治理。 深合區管轄權衝突的解決，不僅能夠為深合區的高質量發展提供堅實的
法治保障，更能夠為“一國兩制”下的區際法律衝突解決提供可複製、可推廣的實
踐經驗，推動內地與港澳的規則銜接、機制對接，豐富“一國兩制”的實踐內涵。

第二節 琴澳民事訴訟保全制度的差異與司法協作

一、琴澳訴訟保全制度基礎與類型

在現行法律框架之下，橫琴粵澳深度合作區法院適用的訴訟保全制度主要以
內地《民事訴訟法》為核心，形成了財產保全、證據保全、行為保全三位一體的
體系。根據內地民事訴訟法的規定，當事人因對方行為或其他原因可能導致裁決、
判決難以執行的，可申請財產保全；證據可能滅失或難以取得時可申請證據保全；
法院還可應申請責令當事人作出或禁止作出特定行為。



104

澳門則依據《民事訴訟法典》第 326 條至 368 條，構建了普通保全與特定保
全二元結構的保全制度。普通保全適用於權利人有理由擔心權利遭受嚴重且難以
彌補侵害的情形，法院可靈活採取必要保全措施；特定保全則明確包含占有臨時
返還、法人決議中止執行、臨時扶養等七種具體類型。

二、琴澳跨境訴訟保全協助的制度障礙

橫琴粵澳深度合作區作為「一國兩制」框架下粵澳協同發展的核心載體，其
跨境民商事糾紛解決機制的完善程度，直接關係到區域營商環境的優化與要素流
動的順暢。訴訟保全制度作為權利救濟的前置保障環節，在跨境糾紛處理中發揮
著關鍵的「防損」作用。然而，受內地與澳門兩地法域差異、現有司法協助機制
局限性等多重因素影響，當前合作區跨境訴訟保全協助仍面臨深層次的制度性障
礙。這些障礙根源於兩地保全制度的底層規則差異，疊加現行區際司法協助體系
對訴訟保全領域的全面覆蓋空白，最終形成了「規則不兼容、依據不充分、適用
不明確」的三重制度障礙，不僅制約了司法效率的提升，更可能導致債權人勝訴
權益落空，亟待系統性梳理與破解。

（一）兩地民事訴訟保全制度的主要差異
內地與澳門雖均以「保障將來裁判有效執行、避免當事人合法權益遭受難以

彌補的損害」為保全制度的核心立法目的，但受大陸法系不同立法傳統影響，兩
地在訴前保全、訴訟中保全的程序設計、審查標準、時限規則、救濟路徑等方面
存在系統性差異，成為跨境保全協助的基礎性規則障礙25。這一差異不僅導致兩
地保全程序無法直接銜接，更使得當事人在跨境申請保全時面臨規則適用的雙重
門檻，導致跨境保全協助無法順利推進。

1.訴前保全制度的差異
訴前保全作為跨境糾紛中防範債務人緊急轉移資產的核心手段，其規則差異

直接決定了當事人跨境權利救濟的可行性，兩地核心差異集中於以下幾個方面：
（1）啟動實質要件與審查標準的差異
兩地訴前保全的啟動門檻與審查邏輯存在顯著區別。內地訴前保全的法定啟

動要件為「情況緊急，不立即申請保全將會使其合法權益受到難以彌補的損害」，
司法實踐中法院對該要件的審查以形式審查為主，只要申請人提供初步證據證明
存在緊急風險，即可滿足啟動要件。而澳門訴前普通保全程序的啟動需同時滿足
三重核心法定要件：其一為申請人主張的權利在表面上成立，需提交扼要證據證
明權利基礎真實存在；26其二為權利人有合理理由擔心該權利將遭受嚴重且難以
彌補的侵害；27其三為嚴格遵循比例原則，即保全措施對被申請人造成的損害，

25透過比較，本文發現，內地 2012 年新法出臺前，有關“保全難”的問題普遍存在，而澳門則運行良好，
之所以這樣，謹以法制而言，主要的問題至少有兩個：一是內地保全制度的設計明顯與澳門不同，內地新
法沒將保全措施的處理以“程序”定性，從程序法角度看，這不符合程序正當的法理。程序正當這一理念，
對現階段的內地司法具有一定的現實意義。程序正當的價值，在於制約主觀臆斷，在主觀臆斷思維比較嚴
重的領域設置程序，倡導程序正當的思維，至少在理論上，有助於調節“保全難”現狀。參見賴建國：“澳門
與內地新民事訴訟保全制度比較研究”，《行政》，2013 年，第 26 卷第 2期，第 337-357 頁。

26 參見《澳門民事訴訟法典》第 332 條第 1款。
27 參見《澳門民事訴訟法典》第 329 條第 1款、第 332 條第 1款。
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不得顯著大於申請人欲避免的損害；若違反比例原則，法院應當駁回保全申請28。
29澳門終審法院的司法見解亦明確，只有證明有關權利確實可能存在，而且有充
分理由恐防該權利受侵害時，才可宣布採取保全措施30。這一實質審查標準遠高
於內地的形式審查要求，成為跨境訴前保全申請的核心審查障礙。

（2）擔保規則的剛性與彈性衝突
擔保規則是兩地訴前保全最核心的實務差異，直接決定了跨境保全申請的可

操作性。內地對訴前保全採取「必須提供擔保」的剛性規則，申請人不提供擔保
的，法院應當直接裁定駁回申請。31司法實踐中通常要求申請人提供相當於保全
標的額 30%左右的財產擔保，或由專業擔保機構出具保函，標準相對固定。32而
澳門法律未對訴前保全設置任何強制性擔保要求，是否要求申請人提供擔保、擔
保的形式與金額，均由法官根據案件具體情況自由裁量。根據澳門《民事訴訟法
典》第 335 條第 2款之規定，基於具體情況認為屬適宜使，法官可以酌情要求聲
請人提供適當擔保，作為准予採取保全措施之先決條件。這一差異在跨境保全實
務中引發諸多問題，如澳門當事人向內地法院申請訴前保全時，往往因無法滿足
30%的剛性擔保要求，被迫放棄保全申請，最終面臨資產流失風險。

（3）審查與裁判時限的懸殊差異
保全制度的核心價值在於「及時性」，但兩地對訴前保全的審查裁定时限設

定存在懸殊差距，直接導致跨境訴前保全的緊急性目的完全落空。內地《民事訴
訟法》對訴前保全設置了嚴格的時限要求，法院接受申請後，必須在 48 小時內
作出裁定；裁定採取保全措施的，應當立即開始執行，最大限度保障保全的緊急
性。而澳門《民事訴訟法典》區分情形設置裁定时限：對於未聽取被申請人陳述
的緊急訴前保全申請，法官需在 15 日內作出裁判；對於普通保全申請，第一審
裁判的作出期限最長可達 2個月。33這一時限差異在深合區的跨境保全實務中可
能會引發以下問題：內地當事人針對澳門債務人的緊急資產轉移行為申請保全時，
若需向澳門法院提出申請，2個月的審查週期足以讓債務人完成資產轉移；反之，
澳門當事人向內地法院申請保全時，雖能快速獲得裁定，但可能因澳門方面後續
程序的延遲，導致保全措施難以有效銜接，這種「快慢不均」的時限體系，與保
全制度的緊急性要求嚴重背離。

（4）保全標的與適用範圍的規則差異
兩地訴前保全的適用範圍與標的界定規則存在結構性差異。內地《民事訴訟

法》明確規定，保全限於請求的範圍，或者與本案有關的財物，類型上劃分為財
產保全、證據保全、行為保全三大類，適用範圍相對封閉。而澳門採用「普通保
全+特定保全」的開放式二元結構，普通保全程序採用概括式立法，只要是為了

28 參見《澳門民事訴訟法典》第 332 條第 2款。
29 葉尋生、盧映霞譯:《民事訴訟法教材（第二版譯本）》，法律及司法培訓中心，2012 年版，第 370 頁。
30 澳門終審法院 2007 年 5 月 2 日第 15/2007 號民事上訴案，澳門法院網。
31 參見《中華人民共和國民事訴訟法（2023 年修正）》第 103 條第 2款。
32參見趙麗琴：“訴訟保全擔保法律問題析議--兼評北京市高院與江蘇省高院保全擔保模式”，《社科縱橫》，

2013 年第 11 期，第 80-82 頁。
33參見《澳門民事訴訟法典》第 327 條。
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保障受威脅的權利得以實現，法院可採取任何具體適當的保存或預行措施，不受
法定類型限制；同時還明確規定了占有臨時返還、法人決議中止執行、臨時扶養、
裁定給予臨時彌補、假扣押、新工程之禁制、製作清單七大類特定保全程序。34其
制度功能既覆蓋了內地的保全制度，也包含了內地先予執行制度的核心內容。35這
一差異導致內地法院作出的訴前保全裁定，可能因不符合澳門的保全類型法定要
求，無法獲得澳門法院的協助執行；而澳門法院作出的特定保全裁定，也可能因
超出內地保全制度的法定範圍，面臨內地法院的認可障礙。

（5）程序依附性的起訴時限與失效規則差異
兩地保全程序均具有依附於主訴訟的非獨立程序屬性，但對訴前保全後的起

訴時限要求與失效規則存在顯著差異，直接影響跨境保全的效力存續。根據內地
民事訴訟法第 104 條第 3款之規定，法院採取訴前保全措施後，申請人應當在 30
日內依法提起訴訟或者申請仲裁，逾期不起訴的，法院應當解除保全。而澳門《民
事訴訟法典》區分情形設置了更為嚴苛的時限規則：已聽取被申請人陳述的保全
程序，申請人需在接獲保全裁判通知之日起 30 日內提起主訴訟；未聽取被申請
人陳述的緊急保全，起訴時限大幅縮短至 10 日，逾期未提起主訴訟的，保全措
施自動失效。36在跨境訴訟實務中，這一時限差異往往導致保全目的落空。例如，
當事人在澳門獲得訴前保全裁定後，因跨境訴訟的管轄確定、文書準備、授權委
託等程序耗時，往往無法在 10 日內完成內地法院的起訴立案手續，最終導致保
全措施自動失效，債務人得以順利轉移資產。

2.訴訟中保全制度的差異
訴訟中保全是跨境民事訴訟中最主要的保全類型，兩地制度差異貫穿啟動、

審查、執行、救濟全流程，是跨境保全協助中最常見的規則衝突來源，核心差異
體現在六大方面：

（1）啟動模式的職權介入程度差異
兩地訴訟中保全的啟動模式最核心的區別，在於法院職權介入的權限邊界不

同。內地訴訟中保全以當事人申請為原則，同時賦予法院依職權啟動的權限，即
在當事人未提出申請的情況下，法院在必要時也可以裁定採取保全措施。37這一
制度設計主要是為了應對當事人訴訟能力不足、可能導致國家利益、社會公共利
益受損的特殊情形，但在跨境訴訟中，這一職權啟動模式與澳門的處分原則產生
直接衝突。而澳門訴訟中保全仍嚴格恪守當事人處分原則，法官無權依職權啟動
保全程序，且保全裁定的內容原則上不得超出當事人的申請範圍，僅在特殊情形
下可對保全措施的具體形式進行調整。38在缺乏跨境保全協助機制的情況下，這
一制度差異可能削弱保全制度本身的及時性與有效性。深合區跨境民商事案件通
常具有財產流動快、跨境因素強以及電子化程度高等特點，尤其在跨境投資、金

34 參見《澳門民事訴訟法典》第 338 條至第 368 條。
35 參見賴建國：“澳門與內地新民事訴訟保全制度比較研究”，《行政》，2013 年，第 26 卷第 2期，第 337-357

頁。第 341 頁。
36 參見《澳門民事訴訟法典》第 334 條。
37 參見《中華人民共和國民事訴訟法（2023 年修正）》第 103 條第 1款。
38 參見《澳門民事訴訟法典》第 326 條第 1款。
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融交易及知識產權案件中，涉案財產可能在短時間內跨境轉移。若案件在澳門法
院審理，而當事人未及時提出保全申請，法官又無法依職權介入，則可能錯失最
佳保全時機；反之，即使內地法院已依職權採取保全措施，在缺乏區際保全協助
安排下，相關措施亦難及時延伸至澳門財產，導致跨境保全出現制度斷裂。

（2）審查標準與證據要求的差異
兩地訴訟中保全的審查標準與證據要求存在明顯寬嚴之分。內地訴訟中保全

的審查標準顯著低於訴前保全，僅需滿足「可能因當事人一方的行為或者其他原
因，使判決難以執行或者造成當事人其他損害」的要件，法院對該要件的審查更
為寬鬆，通常只要申請人提供初步證據證明存在判決難以執行的風險，且申請人
提供了相應的擔保，法院便會作出准許保全的裁定。而澳門訴訟中保全的審查標
準與訴前保全基本保持一致，仍需嚴格滿足「權利表面成立+侵害風險+比例原
則」的三重法定要件，申請人需提交相應證據證明權利基礎與侵害風險，法官需
對保全的必要性與適度性進行實質審查，不得僅依當事人申請直接作出保全裁定。
39這一差異導致內地訴訟中作出的保全裁定，在澳門法院申請認可與協助時，可
能因未經實質審查被認定為不符合澳門的保全法定要件，進而無法獲得協助執行。

（3）保全類型與措施體系的結構性差異
兩地訴訟中保全的類型體系與措施設定存在結構性差異，直接導致跨境保全

裁定的執行銜接障礙。內地訴訟中保全構建了財產保全、行為保全、證據保全三
位一體的封閉式體系，保全措施以查封、扣押、凍結為核心，類型相對概括固定，
法院不得採取法律規定以外的保全措施。而澳門訴訟中保全仍沿用「普通保全+
特定保全」的二元開放結構，除七大類法定特定保全措施外，普通保全程序中法
院可根據案件具體情況，靈活採取任何能夠保障權利實現的保全措施，不受法定
類型的限制，措施體系更具彈性與針對性。同時，澳門的特定保全程序中，「臨
時扶養」、「裁定給予臨時彌補」等措施兼具保全與先予執行的雙重功能，而內地
將保全與先予執行分為兩套獨立的制度，適用條件、程序規則完全不同，這一結
構性差異導致兩地的保全措施無法一一對應，跨境執行時面臨嚴重的規則銜接障
礙。

（4）裁定時限與執行規則的差異
兩地訴訟中保全的裁定时限與執行保障規則存在顯著差異，直接影響跨境保

全的執行效率與效果。內地《民事訴訟法》僅對緊急情形的訴訟中保全設置了
48 小時的裁定时限，40對於非緊急情形未設定明確的裁定时限，司法實踐中法院
通常根據案件情況靈活掌握，導致部分非緊急保全的審查週期過長。而澳門《民
事訴訟法典》對訴訟中保全的裁定时限設定了明確上限，無論是否屬於緊急情形，
第一審裁判均需在 2個月內作出，未聽取被申請人陳述的緊急保全需在 15 日內
作出裁判，41時限規則更為嚴格明確。在執行保障規則方面，澳門為保全措施的
執行設置了民事制裁與刑事制裁雙重保障機制，對拒不履行保全裁定的義務人，

39 參見《澳門民事訴訟法典》第 326、332 條。
40 參見《中華人民共和國民事訴訟法》第 103 條第 3款。
41 參見《澳門民事訴訟法典》第 327 條。
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可處以強迫性金錢處罰，情節嚴重的可按加重違令罪追究刑事責任；42而內地保
全裁定的執行主要依據民事執行程序的相關規定，懲戒措施相對單一，在跨境執
行中面臨更大的阻力。

（5）保全解除與失效規則的差異
兩地訴訟中保全的解除與失效規則存在核心差異，尤其是被申請人提供擔保

後的保全解除規則，直接導致跨境保全的效力衝突。內地《民事訴訟法》明確規
定，對於財產糾紛案件，被申請人提供擔保的，人民法院應當裁定解除保全，43採
取「提供擔保即應當解除」的剛性規則。而澳門立法上並未設定此類剛性規則。
雖然澳門《民事訴訟法典》第 332 條第 3 款中規定，法院可以應聲請所針對之人
請求，以適當之擔保替代已命令採取之保全措施，只要聽取聲請人之意見後，顯
示所提供之擔保足以預防侵害或完全彌補侵害。但該規定與內地民訴法第 107 條
有本質上的區別，被申請人提供擔保後，是否解除保全措施完全由法官根據案件
具體情況自由裁量。由此可見，澳門制度賦予法官較大的裁量空間，而內地制度
則強調解除條件的法定化與明確化，兩者反映出不同程序理念：澳門的立法似乎
更強調個案利益衡平與實質保護，而內地的立法則注重程序確定性與當事人預期
保護。這種制度差異若缺乏跨境協調機制，不僅增加當事人的制度適應成本，也
會降低深合區跨境司法程序的可預期性與穩定性。

（6）當事人救濟途徑的程序保障差異
兩地對保全裁定的救濟程序設置存在本質區別，直接影響跨境保全裁定的效

力穩定性與當事人權利保障。內地對保全裁定的救濟途徑單一，當事人對保全或
者先予執行的裁定不服的，不能上訴，而是僅能向作出保全裁定的原審法院申請
復議一次，且復議期間不停止裁定的執行。對於復議的審查主體，通常是作出原
保全裁定的審判員或合議庭，因此，對於利害當事人的程序保障及權益救濟相對
薄弱。而澳門民事訴訟法典中，對於保全措施則設置了「申辯+上訴」的雙重救
濟路徑，程序保障更為充分。44具體而言，被申請人可就保全裁定向法院提出申
辯，主張存在未被考量的事實與證據，法院需對申辯作出正式裁判，對申辯結果
不服的當事人可依法提起上訴；同時，申請人與被申請人對保全裁定不服的，均
可直接依法提起上訴。45上述救濟程序差異在深合區跨境民商事訴訟中，可能導
致同一保全裁定在內地與澳門處於不同程序階段，從而產生保全效力不一致及程
序銜接困難。由於兩地對當事人程序參與及救濟程度的保障不同，亦可能影響當
事人對跨境司法程序公平性及可預期性的合理期待。除此之外，當事人還可能基
於不同法域救濟強度的差異進行策略性選擇法院，進一步加劇平行訴訟及管轄衝
突的風險。

（二）跨境保全協助的制度性法律依據供給不足

42 參見《澳門民事訴訟法典》第 336 條。
43 參見《中華人民共和國民事訴訟法》第 107 條。
44 參見澳門特別行政區中級法院合議庭裁判書第 551/2006 號案件，載於澳門法院網。該案裁判書當中

關於在對該措施提出申辯的司法裁判中不能審理該普通保全程序不當性的抗辯，佐證了這一觀點。
45參見《澳門民事訴訟法典》第 333 條。
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兩地保全制度的基礎性差異，僅為跨境保全協助設置了規則對接的技術障礙，
而現行法律體系中跨境訴訟保全協助的制度性空白，才是導致當事人無法獲得跨
法域保全保障的核心根源。當前內地與澳門的區際司法協助體系中，僅在仲裁領
域實現了跨境保全協助的全覆蓋，訴訟保全領域仍處於「頂層無安排、立法無規
定、地方無細則、適用無依據」的全面真空狀態，集中體現為三個層面的制度缺
陷。

1.現行區際司法協助安排尚未覆蓋訴訟保全領域
當前內地與澳門已簽署並生效的民商事區際司法協助文件，已全面覆蓋司法

文書送達、調取證據、民商事判決互認與執行、仲裁裁決互認與執行、仲裁程序
保全協助五大領域，唯獨在民事訴訟保全協助領域，尚未簽署任何專門的區際司
法協助安排，形成了明顯的制度短板。

2022 年生效的《關於內地與澳門特別行政區就仲裁程序相互協助保全的安
排》，是當前兩地唯一有效的跨境保全協助專門文件，該安排明確了內地與澳門
仲裁程序的當事人，可在仲裁前、仲裁中直接向對方法院申請財產保全、證據保
全與行為保全，構建了全流程的仲裁跨境保全協助機制，在深合區的司法實踐中
已實現仲裁保全線上全流程辦理、「當日結審」的創新突破。但該安排嚴格限定
了適用範圍，僅適用於兩地仲裁機構管理的民商事仲裁程序，明確排除了臨時仲
裁與普通民事訴訟程序的適用，對於大量通過訴訟程序解決的跨境民商事糾紛，
未提供任何保全協助的制度依據。

這一制度空白直接導致了跨境訴訟保全的根本性困境。在跨境民事訴訟中，
即便一方當事人已在內地或澳門法院正式提起訴訟，也無法基於該訴訟程序，直
接向對方法院申請對位於另一法域的財產、證據採取保全措施；當事人若要對跨
境資產進行保全，只能另行向資產所在地法院提起獨立的保全程序，而該獨立保
全程序又需嚴格遵守資產所在地法律的時限要求，如根據澳門民事訴訟法典第
334 條規定，聲請人須在接獲命令採取保全措施的裁判通知日起 30 日內提起主訴
訟，否則保全措施將失效。當事人往往因跨法域訴訟的管轄確定、文書準備、授
權委託見證等程序障礙，無法滿足法定時限要求，最終無法獲得有效保全保障。
司法實踐數據充分印證了這一制度空白的嚴重後果。根據相關數據統計，2024
年橫琴法院審結涉外涉港澳台民商事案件 1517 件，其中涉澳案件 932 件，占比
高達 61.44%；462025 年新收涉澳案件 1251 件，同比增長 35.98%，47涉澳糾紛呈現
持續高速增長態勢。有關調研報告指出，由於法律制度存在差異、司法協助制度
不完善等原因，涉澳案件生效判決執行難已成為長期制約涉澳審判工作的瓶頸問
題。48根據珠海國際仲裁院（橫琴國際仲裁中心）公佈的數據，2024 年橫琴地區
通過仲裁解決的涉澳民商事糾紛不足 10%。這意味著超過 90% 的涉澳民商事糾

46 馬 濤 ：《 2024 年 办 结 涉 澳 案 件 近 千 件 ！》， 載 於 珠 海 網 （ 2025 年 3 月 12 日 ），
https://pub-zhtb.hizh.cn/a/202503/12/AP67d13e86e4b08edfa75aba00.html，2026 年 5 月 20 日訪問。

47 馬濤：“護航發展踐使命 同繪琴澳同心圓”，《珠海特區報》2025 年 12 月 19 日 T06 版。
48 參見珠海市人民代表大會常務委員會：《關於我市法院涉澳審判工作情況的報告》，2024 年 12 月 9

日，https://www.zhrd.gov.cn/rdhy/cwhhy/bg/202412/t20241209_58933320.html，2026 年 5 月 21 日訪問。
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紛只能通過訴訟程序解決，而這些案件均無法申請跨境保全。49如在珠海房企世
榮兆業起訴原董事長梁家榮跨境追債案中，被告核心資產分佈於澳門、美國等地，
因普通民事訴訟缺乏跨境保全協助機制，即便海外訴訟一審勝訴獲賠約 3.06 億
美元，仍因資產跨境轉移面臨執行不確定性，最終勝訴權益難以落地，50充分印
證了訴訟保全協助制度空白導致的「勝訴卻無法受償」困境。

正如李煥江議員在 2025 年在澳門立法會的議程前發言中所指，除仲裁領域
外，由於無法進行有效的跨境保全，債務人有充足的時間利用法律空隙轉移在另
一地的資產，導致不少案件即使債權人在主訴訟中勝訴，也面臨無財產或部分財
產已轉走的重大風險。51跨境保全措施是判決得以順利執行的「前置保障」，兩
地沒有訴訟保全互認機制，判決便不能更好發揮其功效，保全互助與判決執行互
助相輔相成，才能更好構成一個完整、高效的司法協助鏈條。現行區際安排對訴
訟保全領域的覆蓋空白，已成為制約粵澳跨境民商事糾紛高效化解的最核心制度
障礙。

2.缺乏統一的跨境訴訟保全協助規範性文件
在頂層區際司法協助安排缺位的前提下，兩地無論是國家層面立法，還是合

作區地方層面規範，均未針對跨境訴訟保全協助制定統一的專門規範性文件，形
成了「頂層無立法、地方無細則」的規範真空狀態，導致兩地法院開展跨境訴訟
保全協助時，無統一的操作指引與規則依據。

從立法層面來看，內地民事訴訟法僅對涉外民事訴訟的保全作出了原則性規
定，未明確內地法院可應澳門法院或澳門民事訴訟當事人的申請，為澳門民事訴
訟程序提供保全協助，也未規定內地法院保全裁定在澳門認可與執行的規則，更
未對兩地法院之間的訴訟保全協助管轄、程序、標準作出任何專門規定。而澳門
《民事訴訟法典》僅對本地民事訴訟的保全程序作出了系統規定，未就區際民事
訴訟保全協助的管轄權限、審查標準、協助流程、裁定認可等內容作出任何專門
規範，兩地核心立法均未為跨境訴訟保全協助提供明確的法律基礎。

從地方實踐來看，深合區作為粵澳司法協同的先行試驗田，雖已依託仲裁保
全安排實現了涉澳仲裁保全的線上全流程辦理等創新突破，《橫琴粵澳深度合作
區發展促進條例》也明確提出要加強粵澳司法交流合作，2025 年珠琴澳三方法
律事務緊密合作第三次聯席會議也達成了法律資訊互換共享、司法協作深化的共
識，52但截至目前，合作區尚未出台針對跨境訴訟保全協助的專門規範性文件。

49 參見馬濤：“珠海國際仲裁院推動琴澳兩地法律規則和制度深度融合 為琴澳一體化發展探索創新路
徑”，《珠海特區報》2024 年 12 月 20 日，T13 版。

50 參見廣東世榮兆業股份有限公司：《關於重大訴訟進展的公告》，2025 年 7 月 24 日發佈，https://dis
c.static.szse.cn/disc/disk03/finalpage/2025-07-24/13dacc96-fbde-4b1a-8d90-8e2b858268ee.PDF，訪問日期：202
6 年 2 月 1 日。

51 然而，在申請跨境訴訟保全卻面臨困境。即使債權人已在澳門/內地提起主訴訟，因成本等原因沒有
在法定期間內(例如命令保全措施之裁判通知之日起三十日或十日(民事訴訟法典第 334 條)在保全地另提起
主訴訟，已批准的保全措施將會消滅。參見李煥江：“跨境訴訟保全的迫切性和可操作性”，澳門立法會網
站，2025 年 11 月 4 日。

52 富子梅：《澳珠琴三地法律部門召開第三次聯席會議》，載人民網（2025 年 6 月 19 日），http://hm.p
eople.com.cn/n1/2025/0619/c42272-40504430.html，2026 年 5 月 20 日訪問。
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既未明確合作區法院與澳門法院之間的保全協助管轄規則、統一審查標準、時限
銜接機制，也未制定標準化的協助流程、材料要求與文書樣式，更未建立擔保互
認、資產查控、信息共用等配套機制，導致兩地法院在處理跨境訴訟保全協助請
求時，只能各自依據本地法律進行審查，極易出現規則衝突、管轄交叉、相互推
諉等問題。

這一規範真空狀態，直接導致了實務中的諸多困境：在管轄權方面，因無統
一規範明確管轄標準，當被申請人住所地位於橫琴、主要財產卻在澳門，或爭議
標的涉及兩地跨境交易時，當事人可能面臨兩地法院管轄權交叉或推諉的困境，
導致當事人陷入「保全無門」的尷尬境地。在標準統一方面，因無統一規範對時
限、擔保、審查標準作出協調性規定，兩地法院各自適用本地法律，導致時限差
異、擔保標準不統一等問題長期無法解決，當事人在跨境申請保全時面臨極高的
制度性成本與不確定性；在程序銜接方面，因無統一規範明確協助流程，兩地法
院之間的保全裁定送達、執行反饋、信息溝通均無固定渠道，導致協助效率低下，
嚴重影響保全措施的及時性與有效性。

3.兩地法院司法適用的裁判依據不明確
由於缺乏頂層司法協助安排與統一的規範性文件，兩地法院在處理與跨境訴

訟保全相關的案件時，面臨裁判依據不明確、適用標準不統一的深層困境，不僅
導致司法實踐中裁判尺度混亂，更使得兩地法院對跨境訴訟保全協助普遍持審慎
保守態度，進一步加劇了跨境保全的實務難度。

對於內地法院而言，在司法適用中面臨三重核心疑問，現行法律未給出明確
答案。一是能否直接受理澳門民事訴訟當事人基於澳門正在進行的民事訴訟程序
提出的保全申請，受理該申請的管轄權依據、受理條件、審查標準應當如何確定；
二是對跨境訴訟保全申請進行審查時，應當適用內地法律還是澳門民事訴訟的准
據法，對於保全的啟動要件、擔保要求、時限規則，應當以哪一法域的法律為準；
三是能否認可澳門法院作出的訴訟保全裁定並協助執行，現行《內地與澳門特別
行政區相互認可和執行民商事判決的安排》未將訴訟保全裁定納入適用範圍，內
地法院協助執行澳門保全裁定的法律依據完全缺失。

對於澳門法院而言，同樣面臨司法適用的困境：一是能否為內地正在進行的
民事訴訟程序提供保全協助，受理內地民事訴訟當事人保全申請的權限依據與法
定條件，澳門法律無任何明確規定；二是如何協調內地與澳門民事訴訟保全程序
的時限銜接、擔保規則、救濟程序衝突，無統一的適用標準；三是對內地法院作
出的訴訟保全裁定，能否參照仲裁保全安排予以認可與協助執行。

三、跨境訴訟保全互助安排的必要性與對策建議

深合區作為「一國兩制」框架下粵澳協同發展的核心載體，其跨境民商事糾
紛解決機制的完善程度，直接關係到區域營商環境的優化與要素流動的順暢。訴
訟保全作為權利救濟的前置保障環節，當前面臨兩地制度規則系統性差異、區際
司法協助頂層空白、司法適用標準不明確的三重制度障礙，極易導致跨境糾紛當
事人陷入「勝訴卻無法受償」的困境。在此背景下，建立深合區跨境訴訟保全互
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助安排，既是破解現行制度缺陷、保障當事人合法權益的迫切需求，也是優化區
域營商環境、深化粵澳司法協同、落實國家戰略部署的必然選擇。

（一）建立跨境訴訟保全互助安排的必要性
1.破解現存制度缺陷、保障債權人合法權益的迫切需求
當前深合區跨境訴訟保全存在的全流程障礙，直接導致大量跨境民商事糾紛

陷入「勝訴卻無法受償」的困境。實踐顯示，粵港澳大灣區跨境民商事糾紛中，
一些案件存在被執行人資產跨境轉移情況，核心癥結在於缺乏系統的跨境保全互
助機制。相較於內地與澳門在司法文書送達、證據調取、判決與仲裁裁決互認等
領域已建立成熟的互助安排，跨境保全作為權利救濟的前置環節，其互助機制的
缺失形成了明顯的制度短板。最高人民法院在《關於支持和保障橫琴粵澳深度合
作區建設的意見》中明確提出，要「簡化涉港澳案件訴訟程序，深化粤港澳司法
協作交流」，建立專門的跨境保全互助安排，能夠針對性破解管轄權衝突、時限
脫節、擔保不一等突出問題，打通跨境保全的「難點」，確保債權人的合法權益
得到切實保障，維護司法公信力。

2.優化深合區營商環境、推動要素自由流動的重要支撐
良好的營商環境離不開完善的法治保障，而跨境保全制度的完善程度直接關

係到深合區跨境商事活動的安全性與可預期性。深合區作為粵澳跨境投資、貿易、
金融合作的核心載體，大量商事主體存在「一地註冊、兩地經營」、「資產跨區
分佈」的特徵，對跨境保全的需求日益迫切。若跨境保全機制不完善，債務人可
肆意利用法域差異轉移資產，將顯著增加跨境交易的風險成本，降低市場主體的
投資信心，阻礙粵澳兩地資金、人才、資產等要素的自由流動。參考內地與澳門
在民商事判決互認、司法文書送達等領域的互助經驗，以及最高院關於「構建以
保護產權、維護契約、公平競爭為基本導向的市場化法治化國際化營商環境」的
要求，53建立跨境保全互助安排，能夠統一保全規則、簡化協助程序、提升協助
效率，為跨境商事活動提供穩定的法治預期，吸引更多市場主體參與深合區建設，
助力深合區打造國際化、法治化、便利化的一流營商環境。

3.深化粵澳司法協同、落實國家戰略的必然選擇
《總體方案》和《發展促進條例》中均明確提出，要加強粵澳司法交流協作，

而跨境訴訟保全互助是民事訴訟領域粵澳司法協作的重要組成部分。近年來，內
地與澳門已先後簽署《內地與澳門特別行政區相互認可和執行民商事判決的安
排》、《內地與澳門特別行政區關於相互委託送達司法文書和調取證據的安排》
等多項司法互助文件，形成了成熟的區際司法協同模式。2022 年簽署的《關於
內地與澳門特別行政區就仲裁程序相互協助保全的安排》，已實現仲裁領域保全
協助的全覆蓋，為深合區跨境保全互助安排提供了直接借鑑經驗。建立深合區跨
境保全互助安排，既是對現有司法協助機制的補充與完善，也是深化「一國兩制」
下區際司法合作的具體實踐，能夠推動粵澳司法規則進一步銜接、機制進一步對

53參見最高人民法院《關於為加快建設全國統一大市場提供司法服務和保障的意見》（法發〔2022〕22
號）。
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接，落實國家關於深合區建設的戰略部署，助力澳門經濟適度多元發展，支持澳
門長期繁榮穩定和進一步融入國家發展大局，這與最高法支持深合區建設的總體
目標高度契合。

（二）深合區跨境訴訟保全互助安排的對策建議
1.簽署頂層專項司法協助安排，填補跨境訴訟保全的制度空白
針對跨境保全協助無專門法律依據、無法直接跨法域申請的核心問題，由最

高人民法院與澳門特別行政區終審法院正式簽署《關於內地與澳門特別行政區就
民事訴訟程序相互協助保全的安排》，將跨境保全協助範圍全面拓展至訴前、訴
訟中全流程民事訴訟程序，明確當事人可基於潛在訴訟風險，直接向對方法院申
請訴前跨境保全，無需另提起獨立保全程序，從頂層法律層面徹底解決訴前跨境
保全「協助無據」的根本性困境。

2.制定統一審查標準指引，彌合兩地訴訟保全實體要件差異
針對兩地訴訟保全啟動要件、審查標準寬嚴懸殊的問題，確立統一的保全審

查標準。一方面，要避免內地形式審查導致的保全權濫用，另一方面，化解澳門
過高審查門檻導致的權利救濟不能，實現兩地審查規則的有效對接。

（1）建立跨境擔保互認機制，破除擔保規則衝突導致的申請壁壘
針對兩地訴前保全擔保規則「剛性強制與自由裁量」的核心衝突，在上述頂

層保全安排中設立擔保專章，確立兩地法院對等互認原則：明確對方轄區內合規
銀行、專業擔保機構出具的保函，兩地法院均直接認可其效力，無需額外辦理公
證認證手續；統一擔保金額法定區間，同時賦予法官對權利清晰、信用良好的當
事人酌情免除擔保的自由裁量權，兼顧兩地法律傳統，切實降低跨境保全的擔保
門檻。

（2）設立緊急保全特別程序，統一時限規則保障保全時效性
針對兩地訴前保全審查時限、起訴時限差異懸殊導致保全目的落空的問題，

創設跨境訴前緊急保全特別程序：明確針對債務人正在實施轉移資產行為的緊急
申請，兩地法院統一適用 48 小時內作出裁定的法定時限，裁定作出後立即執行；
統一訴前保全後的起訴時限，明確跨境訴前保全措施採取後，申請人需在 30 日
內提起主訴訟，逾期未起訴的自動解除保全，徹底化解時限差異導致的保全失效
風險。

（3）明確保全解除與效力銜接規則，化解跨法域保全效力衝突
針對兩地保全解除規則「剛性解除與自由裁量」的核心衝突，導致跨境保全

效力處於不確定狀態的問題，在頂層保全安排中明確統一的保全解除與效力銜接
規則：對於財產糾紛案件，被申請人提供充分、有效的擔保後，作出保全裁定的
法院可審查決定是否解除保全，對方法院應當尊重原裁定法院的決定，保持保全
措施效力的一致性；明確兩地保全措施的失效規則，以作出保全裁定的法院所適
用的法律為準，對方法院配合辦理解除手續，徹底化解兩地保全解除與失效規則
衝突導致的效力不確定問題。

（4）統一救濟路徑銜接規則，保障當事人程序權利對等
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針對兩地保全裁定救濟途徑差異過大、程序無法銜接的問題，在頂層保全安
排中確立「原裁定法院救濟優先、對方法院配合保障」的統一救濟規則：明確當
事人對跨境保全裁定不服的，應向作出裁定的原法院申請復議、申辯或提起上訴，
對方法院應當根據原法院的生效裁判，相應調整保全措施的執行狀態，避免兩地
法院就同一保全裁定作出衝突的救濟裁判。同時統一救濟程序的時限規則，明確
當事人對保全裁定申請救濟的期限為收到裁定之日起 10 個工作日內，保障兩地
當事人程序權利的對等與平衡。

四、小結

建立橫琴粵澳深度合作區跨境訴訟保全互助安排，是破解當前跨境保全制度
現存困境、保障當事人合法權益的迫切需求，是優化深合區營商環境、推動要素
自由流動的重要支撐，也是深化粵澳司法協同、落實國家戰略的必然選擇。通過
統一的規則體系、司法協助程序以及健全的配套機制，能夠實現深合區和澳門訴
訟保全互助的規範化、高效化，打通跨境權利救濟的「最後一公里」，為深合區
建設提供堅實的法治保障，推動粵澳司法協同邁向更深層次、更高水平。
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第五章 橫琴粵澳深度合作區多元化糾紛解決路徑

研究

第一節 概述

一、實踐基礎研究

（一）廣東省的多元化糾紛解決路徑現狀
作為改革開放前沿陣地的廣東，歷經四十餘年經濟高速發展，民商事糾紛呈

現出複雜化、多樣化趨勢。為應對這一挑戰，糾紛解決方式逐步形成多元化格局，
構建起以民事和解、非訴訟調解、仲裁為核心的替代性爭議解決體系，既契合"
和為貴"的傳統法律文化，又有效提升了糾紛解決效率。

民事和解是基於當事人雙方自願原則，通過互諒互讓直接化解糾紛的方式。
其核心優勢在於無需第三方介入，成本低廉，契合中國"以和為貴"的文化基因。
實踐中，這種"面對面"的協商模式因操作簡便、效果直接，被廣泛運用於各類民
商事糾紛。

非訴訟調解則引入第三方調解人，在調解人主持下促使雙方在平等自願基礎
上達成協議。與和解的關鍵區別在於第三方主體的參與，但調解結果本身不具備
強制執行力。根據主持主體不同，可細分為人民調解、行政調解、行業調解等類
型。該方式憑藉保密性強、程序靈活、成本低廉等特點，成為大量糾紛的首選解
決管道，有效緩解了司法資源緊張局面，尤其在中小企業商事爭議中表現突出。

仲裁作為更具規範性的替代性爭議解決方式，依託當事人合意將糾紛提交仲
裁機構裁決。其制度優勢顯著：獨立公正的裁決機制保障專業性，一裁終局制度
提升效率，嚴格保密制度維護商事秘密，專業化的仲裁員隊伍確保審理品質。隨
著實踐發展，仲裁體系日益完善，形成國內仲裁與涉外仲裁、機構仲裁與臨時仲
裁等多維度架構，既適應了本土商事需求，又對接了國際規則，展現出高度的靈
活性與適應性。

（二）澳門的多元化糾紛解決路徑現狀
自 20 世紀 70 年代起，葡萄牙等大陸法系國家借鑒引入ADR機制，推動制

度革新，逐步構建起以法院附設調解、民商事仲裁為核心的本土ADR體系。
根據澳門《民事訴訟法典》第 428 條規定，在普通訴訟程序中，若案件涉及

當事人可自主處分的權利事項且雙方同意，法官可主持一次調解1；而依據第 676
條，簡易程序中法官則必須開展調解。此調解程序的設置旨在推動糾紛高效化解，
有效緩解司法資源緊張狀況。

澳門仲裁制度肇始於 1991 年《司法組織綱要法》，該法明確允許通過仲裁庭

1 澳門特別行政區政府印務局，https://bo.io.gov.mo/bo/i/99/40/codprocivcn/default.asp，2026 年 1 月
9 日
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或非司法途徑解決糾紛。2其仲裁體系分為特區內部仲裁與涉外商事仲裁兩大類
別。內部仲裁進一步細分為自願仲裁和必要仲裁：自願仲裁基於當事人協議提交
爭議，必要仲裁則由法律強制規定特定糾紛必須通過仲裁解決。涉外商事仲裁遵
循意思自治原則，當事人可自主協議將商事相關爭議提交仲裁庭裁決。儘管澳門
已形成較為完備的調解與仲裁制度框架，但從實際運行效果觀察，這些機制的應
用效能尚未完全達到制度設計的預期目標.

（三）橫琴粵澳深度合作區的多元化糾紛解決路徑現狀
橫琴粵澳深度合作區，肩負著促進澳門經濟適度多元化發展的關鍵使命，是

助力澳門實現長期繁榮穩定、深度融入國家發展大局的重要依託，這一戰略定位
在《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》中清晰確立。自橫琴粵港澳深度合作區
設立以來，便積極探尋推動糾紛解決路徑與澳門接軌的有效路徑，致力於為澳門
居民拓展更優質的居住生活空間，著力化解潛在的法律衝突問題。2024 年深合
區正式開啟封關運作模式，這一里程碑式的舉措，意味著深合區與澳門的一體化
進程邁向了新的高度。此舉不僅極大地促進了琴澳之間貨物、人員、資金、資訊
等各類要素的便捷高效流通，更為深合區的多元化糾紛解決路徑與澳門的深度銜
接創造了更為廣闊的發展空間。3

在訴訟機制方面，橫琴粵澳深度合作區人民法院（下文簡稱“橫琴法院”），
作為深合區司法訴訟體系中的核心機構，始終秉持以司法創新為引領，積極推動
工作機制的創新性變革。在琴澳攜手共進的新型合作模式下，橫琴法院持續深化
並強化自身司法職能，全方位展現其在改革創新領域的深厚積澱與堅實底蘊，有
效推動深合區與澳門規則的深度對接與有機融合。橫琴法院設立“跨境訴訟服務
中心”，為境內外當事人提供高效便捷的訴訟服務，通過其核心功能有效地解決
跨境訴訟中的程序與成本障礙。具體而言，跨境立案機制是其核心亮點。橫琴法
院建立了線上立案平臺，依託“中國移動微法院”小程序，當事人可線上提交立案
申請、完成身份認證及代理見證，實現“零跑腿”立案。同時也線上下設置了綠色
通道，即在訴訟服務中心設置大灣區立案窗口、多語種窗口，為港澳當事人提供
優先辦理服務。4除此之外，橫琴法院試行以港澳居民內地居住證為依據確定管
轄權，放寬對“連續居住一年以上且生活中心”的限制，極大提升了港澳居民的訴
訟便利度。5並且，線上授權見證也成為常態。橫琴法院開設“授權見證通”平臺，
通過視頻線上方式為港澳當事人提供授權委託見證服務，全流程最快僅需 5分鐘，
且零費用辦理。平臺全程錄影保存，事後由法院審核，突破時空限制。例如，香
港居民黃先生通過該平臺自助完成授權委託，全程耗時不足 15 分鐘。6

2 澳門特別行政區政府印務局，https://bo.io.gov.mo/bo/i/1999/01/lei09_cn.asp，2026 年 1月 9 日。
3 南方日報評論員，以橫琴封關為牽引加快推進琴澳一體化N.南方日報，2024-03-01.
4 廣東法院網，橫琴粵澳深度合作區人民法院: “三新”模式助力提升涉港澳訴訟服務質效，

https://www.gdcourts.gov.cn/sifagaige/gaigeanli/content/post_1363959.html，2026 年 1 月 9 日
5 廣東政法網，為港澳居民提供便捷跨境司法服務，珠海橫琴法院這樣做，

https://www.gdzf.org.cn/xbsy/gddt/content/post_148684.html，2025 年 1 月 9日
6 廣東羊城晚報，橫琴法院授權委託見證平臺功能升級，香港居民自助速辦手續，

https://www.yangnews.com.cn/m/ga/2021/10-21/8357824.shtml，2026 年 1 月 10 日
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在調解方面，《橫琴粵澳深度合作區商事調解條例》72024 年 11 月 21 日經珠
海市十屆人大常委會第三十次會議通過，2025 年 1 月 1日起施行，系全國首部規
範商事調解活動的地方性法規。條例首創性界定商事調解概念，規範調解組織形
式，明確由合作區法律事務局作為業務主管部門，並建立調解協議強制執行路徑
（如公證債權文書、仲裁確認等），填補了此前法律法規對商事調解界定的空白，
推動構建訴訟、仲裁、調解協同的多元化糾紛解決機制。

此外，橫琴國際商事調解中心也在制度革新、機制銜接等方面作出了突破。
《橫琴國際商事調解中心調解規則》創新性地提出了調解程序召集人制度，在多
名調解員共同參與的案件中，由調解員推選其中一名作為程序召集人，統籌調解
進程、協調當事人溝通，確保程序高效與保密性。8針對工程爭議、知識產權等
特定領域設立專項調解通道，如粵港澳工程爭議國際調解中心在橫琴揭牌，實現
“不動產登記+仲裁+調解”協同模式，提升糾紛解決效率。在機制銜接方面，橫
琴國際商事調解中心推行訴調對接機制，與珠海市斗門區人民法院、珠海市知識
產權保護中心等建立訴調對接，實現調解與訴訟程序的無縫銜接；與珠海國際仲
裁院共建線上調解平臺，支持調解協議仲裁確認或公證強制執行。

在仲裁方面，珠海國際仲裁院作為粵港澳大灣區法治創新的重要實踐平臺，
通過體制機制改革、規則創新、跨境合作及多元化解紛機制等多維度創新舉措，
構建了具有國際影響力的商事爭議解決體系。2020 年 12 月，珠海國際仲裁院完
成全省首例仲裁機構體制機制改革，建立決策、執行、監督“三位一體”的現代法
人治理結構，實現獨立運作與高效管理。改革後，案件爭議標的額年均增長
113.23%，2023 年達 194.88 億元，涉外案件標的額 158.24 億元，位列全國前五。
9而隨即在 2021 年頒佈的《珠海國際仲裁院條例》，以地方立法形式確立友好仲
裁、臨時措施、緊急仲裁員、臨時仲裁等國際通行機制，為國際化發展奠定制度
根基。10此外，珠海國際仲裁院也不斷進行規則創新的嘗試。具體而言，珠海國
際仲裁院實現了臨時仲裁的先行先試。2017 年發佈中國首部《橫琴自由貿易試
驗區臨時仲裁規則》，推動臨時仲裁在境內落地，獲評“2018 年度廣東自貿試驗區
制度創新案例”。2025 年指導企業完成全省首例臨時仲裁案件，豐富自貿區爭議
解決選擇。11而另一方面，琴澳規則也得到了有效的銜接。2024 年發佈《橫琴粵
澳深度合作區商事仲裁適用法律指引》，明確內地與澳門法律適用規則；2025 年
推出《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》及《證據規則》，融合澳門仲裁法、訴訟法
等特色，實現兩地規則深度對接。例如，澳門仲裁機構可在橫琴適用澳門法律辦

7 横琴粤港澳深度合作区法律事务局，横琴粤澳深度合作区商事调解条例，
https://www.hengqin.gov.cn/lab/flfg/zhdffg/content/post_3734946.html，2026 年 1 月 10 日

8 横琴国际商事调解中心，调解规则，http://hicmc.org.cn/info/960.html，2026 年 1 月 10 日.
9 珠海特区报，书写跨境仲裁“横琴方案”！珠海国际仲裁院从体制机制改革到规则创新突破，

http://pub-zhtb.hizh.cn/a/202509/17/AP68c9b5dbe4b04c3063b858cf.html，2026 年 1 月 15 日
10 横琴粤港澳深度合作区法律事务局，横琴粤澳深度合作区商事调解条例，

https://www.hengqin.gov.cn/lab/flfg/zhdffg/content/post_3734946.html，2026 年 1 月 15 日
11 广东省司法厅，广东首例由机构指导和协助完成的临时仲裁案件在横琴审结，

http://sft.gd.gov.cn/sfw/xwdt/sfxz/content/post_4744777.html，2026 年 1 月 15 日
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案，形成“一程通辦”模式。12

二、完善橫琴粵澳深度合作區多元化糾紛解決路徑的必要性

在粵港澳大灣區國家戰略框架下，橫琴粵澳深度合作區作為“一國兩制”創新
實踐的重要載體，其特殊區位與制度使命決定了完善多元化糾紛解決路徑的迫切
性。司法層面，澳門與廣東橫琴分屬不同法系，法律適用、程序規則及司法理念
存在本質差異，跨境糾紛易陷入程序空轉與結果衝突的困境；規則層面，兩地在
具體制度上存在隱性壁壘，易引發爭議；戰略層面，合作區需平衡“制度創新”與
“規則銜接”雙重目標，既要保障澳門居民合法權益，又要吸引境內外資本，單一
訴訟模式難以滿足高效解紛需求。因此，構建多元化糾紛解決路徑，是化解粵澳
規則差異、降低糾紛解決成本、提升法治化營商環境的關鍵舉措，更是探索“一
國兩制”法治融合新路徑的必然選擇。具體而言，體現在以下四個層面：

（一）粵澳的法律體系與基礎制度存在顯著差異
《中國民法典》與《澳門民法典》在具體規則與條文設計上呈現顯著差異。

首當其衝的是體系架構差異：《中國民法典》以總則引領，分則採用物權、合同、
人格權、婚姻家庭、繼承、侵權責任六編平行排列的立法結構；而《澳門民法典》
則遵循總則—物權與債法二分—親屬法—繼承法的遞進式編纂邏輯。其次為基礎
制度差異：在預約合同制度層面，《澳門民法典》將其確立為核心制度並作出系
統性規定13，反觀《中國民法典》僅在總則中承認預約合同的概念，未展開具體
制度構建；在佔有制度方面，《澳門民法典》因條文表述模糊，導致學界對“主觀
主義”與“客觀主義”立場長期爭論不休，而《中國民法典》採取留白策略，未直
接規定佔有制度，為未來理論探討與實踐發展預留空間。

（二）多維度因素驅動下跨境糾紛增多
在經濟領域，跨境貿易激增是糾紛增多的直接誘因。據橫琴粵澳深度合作區

統計局數據顯示，142024 年合作區實現地區生產總值（GDP）538.48 億元，按不
變價格計算，同比增長 5.3%。據海關統計，2024 年，合作區進出口總額 257.49
億元，同比增長 1.9%。除此之外，澳資企業的占比也持續提升，2024 年，合作
區澳門資本經營主體總量達6798戶（含澳門資本企業6681戶），較上年增長12.9%。
從占比看，澳資經營主體占合作區全部經營主體的 11.6%，該比例較上年同期提
高 1.2 個百分點。

而聚焦至具體的社會領域，不難發現琴澳的跨境婚姻與家庭事務糾紛持續
攀升。合作區“一國兩制”框架下的法律體系差異是重要誘因。澳門與內地婚姻法
律在財產分割、子女撫養、離婚程序等方面存在制度性差異，跨境家庭在處理家
庭事務時易因法律適用爭議陷入僵局。人口流動加速亦加劇矛盾。隨著合作區產

12 珠海特区报，珠海国际仲裁院推动琴澳两地法律规则和制度深度融合！为琴澳一体化发展探索创新
路径，http://pub-zhtb.hizh.cn/a/202412/20/AP676451e1e4b0b0d7542817a0.html，2026 年 1 月 15 日

13 唐曉晴.(2006).《澳門民法典》中的將來物與將來物買賣合同. 政法論叢(01),35-42.
14 橫琴粵澳深度合作區統計局，橫琴粵澳深度合作區 2024 年經濟運行簡況，

https://www.hengqin.gov.cn/stats/tjsj/jjyxqk/content/post_3763600.html，2026 年 1 月 19 日
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業集聚效應顯現，大量澳門居民與內地人員跨境工作生活，兩地居民在生活習慣、
價值觀念上的碰撞頻發。澳門居民保留的葡式生活傳統與內地家庭觀念存在差異，
在子女教育、贍養老人等問題上易產生分歧。經濟壓力與利益博弈不容忽視。合
作區房價攀升、就業競爭加劇背景下，家庭經濟矛盾日益凸顯。跨境婚姻中雙方
收入差距、財產混同風險等問題易引發信任危機，疊加兩地稅收、社保政策銜接
不暢，進一步激化家庭經濟糾紛。此外，合作區社會治理機制仍在探索完善階段，
跨境家庭糾紛調解、法律援助等公共服務尚未形成高效協同網路，也使得矛盾化
解管道受阻。這些因素交織作用，導致橫琴粵澳深度合作區婚姻家庭糾紛持續增
多，需通過優化多元化糾紛解決路以徑構建系統性解決方案。

（三）橫琴粵澳深度合作區的定位與目標
橫琴粵澳深度合作區作為促進澳門經濟適度多元發展的重要平臺，其“一國

兩制”實踐與區域協同發展目標對糾紛解決機制提出創新性要求。《橫琴粵澳深度
合作區建設總體方案》15（下文簡稱《總體方案》）明確要求“建立完善跨境糾紛
協同解決機制”，並強調“推動調解、仲裁、訴訟等多元化糾紛解決方式銜接”。
這一制度設計源於合作區跨境婚姻家庭、商事往來等糾紛呈現複雜化、高頻化特
徵的現實需求。合作區定位為“粵港澳大灣區重大合作平臺”，需兼顧澳門“一中
心、一平臺、一基地”定位與內地制度優勢。澳門《民法典》與內地《民法典》
在婚姻家庭、財產分割等領域存在制度差異，跨境家庭糾紛常涉及法律適用衝突。
例如，合作區法院已試點“澳門居民法律查明平臺”，整合兩地法律資源解決跨境
糾紛。同時，《總體方案》提出“構建國際化商事爭議解決機制”，如設立國際仲
裁中心，引入葡語國家法律專家參與調解，契合澳門的中葡商貿合作服務平臺功
能。

（四）制度創新與治理現代化的重要保障
國家治理現代化要求構建高效、權威的糾紛解決體系。合作區作為“一國兩

制”實踐新示範，其跨境婚姻家庭、商事糾紛呈現複雜化、高頻化特徵，需通過
多元化路徑實現“源頭解紛”。例如，《粵港澳大灣區發展規劃綱要》提出“完善國
際商事糾紛解決機制，建設國際仲裁中心”，支持粵港澳仲裁及調解機構交流合
作，這正是國家通過規則銜接推動區域治理現代化的具體實踐。實踐中，橫琴創
新“綜治中心+澳門社團”機制，引入澳門籍調解員化解涉澳糾紛，印證了多元化
路徑在提升治理效能中的實效。國家通過立法如《橫琴粵澳深度合作區商事調解
條例》，規範商事調解活動，強化司法確認效力，進一步夯實了制度基礎。完善
琴澳多元化糾紛解決路徑，是國家制度創新與治理現代化的必然要求，既回應了
“一國兩制”框架下的規則銜接需求，又通過高效解紛機制維護了區域穩定與發展，
是推進國家治理體系和治理能力現代化的重要抓手。

第二節 橫琴粵澳深度合作區多元化糾紛解決路徑的類

15 中共中央 國務院印發，《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，
https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/content_5637943.htm，2026 年 1 月 19 日
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型化研究

一、粵澳兩地調解制度現狀

調解作為具有中國特色的非訴訟爭議解決機制，素有“東方智慧”“東方瑰寶”
之美譽，如今已成為國際商事領域廣泛採納的爭議解決工具。特別是在“一帶一
路”倡議與橫琴粵澳深度合作區建設加速推進的背景下，區域間經貿往來日益密
切，調解憑藉其靈活高效的優勢，既可單獨運用，也能與仲裁、訴訟程序形成協
同效應，有效化解商事糾紛。展望未來，調解作為爭議解決體系中的重要支柱，
其發展潛力不可限量。然而，粵澳兩地在商事調解制度的發展階段、規則設計及
術語規範等方面仍存在顯著差異，這既反映了區域法治發展的多樣性，也提示了
制度融合創新的必要性。16

第一，法律概念與術語存在地域性差異。在內地法律體系中，經調解機構或
調解員介入達成的協議被統一界定為“調解協議”，而當事人自主協商達成的和解
文書則稱為“和解協議”。而在澳門地區，“和解協議”側重強調爭議解決的最終結
果，而“調解協議”更多指向爭議解決的過程性安排與程序性手段。鑒於內地術語
體系在粵港澳大灣區建設中的主導地位及實踐應用的廣泛性，本文統一採用內地
法律概念框架，將經由調解組織介入形成的協議統稱為“調解協議”，以保障論述
的規範性與一致性。

第二，在規範性與專業化維度上存在顯著提升空間。澳門雖已啟動《民商事
調解法》立法程序，但截至目前尚未出臺專門規範商事領域的系統性法規，制度
供給存在階段性空白。17內地雖於近期通過《中華人民共和國商事調解條例》並
定於 2026 年 5 月 1 日正式施行，標誌著商事調解正式納入法治化軌道，但在調
解員資格認證、培訓體系標準化、職業倫理規範等配套制度層面仍需深化完善。
相較於香港，其已形成以《調解條例》為核心，輔以《實務守則》《調解員資格
評審指南》等系列配套規範，構建起涵蓋訴前調解激勵、訴訟中調解強制啟動、
調解員分級認證及持續培訓的完整制度閉環，專業化水準顯著領先。內地與澳門
在調解員職業准入標準、培訓課程模組化設計、行為準則細化及紀律懲戒機制等
方面尚未建立跨區域統一規範，制度協同性不足。未來，兩地需在“一國兩制”框
架下，通過立法互認、標準共建、人才共育等方式推動調解制度深度融合，提升
規範化與專業化水準，以適配橫琴粵澳深度合作區商事爭議解決的複雜需求，釋
放“東方經驗”的國際影響力。

第三，制度架構的完善程度不同。在婚姻糾紛調解領域，粵澳兩地存在顯著
差異，核心體現在制度架構與程序設計上。在制度定位方面，澳門於 2025 年出
臺《家事案件調解制度》18，該法律以專門立法形式確立了針對家事案件的調解

16 司豔麗：“粵港澳大灣區法律規則銜接疑難問題研究——以多元化糾紛解決機制為切入點”，《中國法
律評論》2022 年第 1 期，第 215-226 頁。

17 澳門特別行政區政府官網，https://www.gov.mo/zh-hans/news/270135/，2026 年 1 月 21 日。
18 澳门特别行政区公报，家事案件調解制度，https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2025/25/lei03_cn.asp，2026
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機制，而內地則無同類專項法律，調解規則散見於《民法典》《民事訴訟法》及
司法解釋中。澳門立法將調解範圍限定為四類家事案件：訴訟離婚、親權行使、
撫養給付及家庭居所分配，並規定當事人提起訴訟前必須先經社會工作局調解，
否則法院將駁回起訴。內地則採取調解優先原則，但無強制前置程序，協議離婚
需經 30 天冷靜期，訴訟離婚以“感情破裂”為基準，調解貫穿訴訟全程。在程序
設計與執行方面，澳門制度強調專業性，社會工作局作為主管機構，負責指定調
解員、管理調解卷宗，並構建政務數據共用機制減輕當事人舉證負擔。調解程序
分四階段，設置 60 日時限，可延長 30 日，並允許邀請親屬參與以契合傳統家族
協商文化。內地調解機構多元，包括法院、人民調解委員會等，程序靈活性高，
但專業標準統一性較弱。而在法律後果與銜接方面，澳門調解達成的和解協議具
有強制執行力，可直接提交法院確認；未達成則出具調解證明書作為訴訟前置條
件。內地調解協議需經司法確認程序方具強制力，訴訟中調解失敗的案件則直接
進入審判程序。總體而言，澳門通過專門立法構建了強制、專業、規範化的調解
體系，而內地則以原則性規範為主，形成規則分散、程序靈活的調解格局，兩地
差異深刻反映不同法域對家庭糾紛解決的價值取向與制度設計路徑。

總體來看，粵澳兩地在法律術語體系、制度構建的完善程度及規範性等維度
上存在顯著區別，然而調解機制所具備的靈活性特質、高效化解爭議的能力，以
及在跨境商事糾紛解決中不可替代的核心價值，已共同構成兩地調解制度持續共
同發展的重要基石。

二、粵澳兩地仲裁制度現狀

伴隨國際經濟貿易的迅猛增長，跨境商事糾紛數量持續攀升。由於各國及不
同法域在法律制度、法律體系和審判機制方面存在顯著差異，國際訴訟常面臨高
成本、長週期及多重不確定性挑戰。相較之下，仲裁憑藉自願性、保密性、靈活
性和高效性，成為處理跨境商事糾紛的關鍵途徑，更被視為推動全球合作的通用
語言。其獨特優勢不僅契合跨境交易特性，還能有效降低爭議解決成本，維護商
業關係穩定，在多元法域環境中展現出更強的適應性與執行力，成為國際經貿領
域不可或缺的爭議解決機制。

1958 年簽署的《承認及執行外國仲裁裁決公約》19（即《紐約公約》），為國
際仲裁的發展注入了強大動力。該公約通過統一並規範締約國在承認和執行外國
仲裁裁決方面的法律規定，有效破解了仲裁裁決跨國執行中的現實障礙，為國際
仲裁的蓬勃發展構築了堅實的法律基石。不僅如此，公約還積極推動締約國國內
立法與其銜接配套，促使各國法律體系進一步適配國際仲裁需求，從而顯著提升
了國際仲裁的權威性與適用範圍，使其在全球範圍內獲得更廣泛的認可與推行，
成為國際商事爭議解決領域不可或缺的制度支撐。

1987 年，中國正式加入《紐約公約》並明確該公約適用於澳門地區，此舉

年 1��月 21 日
19 聯合國官網，承认及执行外国仲裁裁决公约，

https://www.un.org/zh/documents/treaty/UNCITRAL-1958-2，2026 年 1 月 21 日。
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為粵澳兩地仲裁規則的無縫銜接構築了穩固的制度框架。在跨境爭議解決機制中，
相較於調解與訴訟，仲裁作為“三駕馬車”的核心組成部分，在粵港澳三地間展現
出規則統一性最強、銜接協同度最高的顯著優勢20。這種制度設計不僅降低了跨
境仲裁的實踐阻力，更通過公約的普遍適用性強化了三地仲裁裁決的跨境執行力，
使仲裁成為連接不同法域商事爭議解決的高效橋樑，為區域經濟一體化進程中的
規則互通與爭議化解提供了關鍵支撐。但總體而言，粵澳兩地仲裁制度在法律體
系、程序規則、執行機制等方面存在顯著差異。

第一，法律體系與立法基礎不同，澳門仲裁制度以大陸法系為根基，受葡萄
牙法律影響，採用澳門本地的《仲裁法》21，部分吸納《聯合國國際貿易法委員
會仲裁規則》22，強調當事人意思自治與程序靈活性。廣東則適用《中華人民共
和國仲裁法》23，屬社會主義法系，結合大陸法系特點，突出法院對仲裁的支持
與監督，如財產保全需通過法院執行。

第二，仲裁機構與規則設計存在差異。澳門設有澳門仲裁中心、律師公會仲
裁中心等機構，規則允許當事人自主選擇仲裁員、審理方式及程序，但仲裁員資
格限制較少，可能影響專業素質。廣東以廣州仲裁委員會、深圳國際仲裁院等為
代表，規則更統一規範，強調仲裁庭組成的專業性，仲裁員需具備法定資質，程
序更強調法院的介入與監督，但同時也容易陷入仲裁僵局。

第三，程序規則與臨時措施呈現出區別。澳門仲裁庭可直接頒佈臨時措施，
並可要求法院協助收集證據；仲裁程序允許當事人約定審理方式，未約定時由仲
裁庭決定是否進行口頭審理。內地的仲裁庭無權直接頒佈臨時措施，需通過法院
執行財產保全；仲裁程序更依賴法院監督，如財產保全、證據收集等需經法院程
序。

第四，執行機制與互認安排方面存在差異。澳門未加入《紐約公約》，但通
過《關於內地與澳門特別行政區相互認可和執行仲裁裁決的安排》（下文簡稱《安
排》）24與內地實現裁決互認，執行程序需遵循特定安排。澳門執行程序由初級法
院主導，申請人可直接向初級法院申請強制執行；內地則由中級人民法院受理認
可與執行申請，執行階段需符合《民事訴訟法》及《仲裁法》的司法審查標準。

粵澳兩地仲裁制度在法律體系、程序規則與執行機制上各具特色，儘管制度
路徑各異，但兩地已通過《安排》促進了裁決互認，為跨境爭議解決提供制度保
障。展望未來，隨著粵港澳大灣區法治協同深化，兩地可進一步推動仲裁規則銜

20 司豔麗：“粵港澳大灣區法律規則銜接疑難問題研究——以多元化糾紛解決機制為切入點”，《中國法
律評論》2022 年第 1 期，第 215-226 頁。

21 澳門特別行政區法務局，第19/2019號法律仲裁法，https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2019/44/lei19_cn.asp，
2026 年 1 月 21 日

22 United Nations,UNCITRAL Arbitration Rules，https://maintenance.un.org，2026 年 1 月 21 日
23 全國人民代表大會常務委員會，中華人民共和國仲裁法，

https://flk.npc.gov.cn/detail2.html?MmM5MDlmZGQ2NzhiZjE3OTAxNjc4YmY4NmU1YjBhNjk%3D，2026 年
1 月 21 日。

24 最高人民法院，最高人民法院關於內地與香港特別行政區法院相互委託送達民商事司法文書的安排，
https://flk.npc.gov.cn/detail2.html?NDAyODgxZTQ2MDAwZTI3OTAxNjAwMTU3ZDljZjAyNmQ%3D，2026
年 1月 21 日。
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接、專業培訓共用及跨境平臺建設，構建更具包容性的商事仲裁規則體系。此舉
不僅將提升爭議解決效率，降低企業訴訟成本，更將增強投資者對區域法治環境
的信心，助力深合區打造國際一流的營商環境。

第三節 橫琴粵澳深度合作區多元化糾紛解決路徑的制

度銜接與協調

在先前章節中我們提到由於受不同法律傳統影響，粵澳兩地在多元糾紛解決
機制上呈現出制度與規則層面的顯著差異，這構成了橫琴粵澳深度合作區糾紛解
決協同發展的核心挑戰。然而，近年來隨著《粵港澳大灣區發展規劃綱要》的批
復25，兩地政府圍繞機制銜接與規則協調展開了一系列創新實踐，這些舉措在很
大程度上有力化解了前述障礙，為區域糾紛解決機制的融合發展開闢了新路徑，
展現出制度協同促進區域法治一體化的積極成效。

一、制度銜接基礎

橫琴粵澳深度合作區因“一國兩制”框架下兩地分屬不同法域的特殊現實，兩
地地法律規則與法律傳統存在根本性差異。在此背景下，推動多元糾紛解決機制
協同發展，首要基礎在於實現制度規範間的統一協調。自澳門回歸後，兩地持續
深化協作，在法律規範層面展開多項創新實踐，取得顯著成效。這些成果主要體
現為兩大路徑：一是通過雙邊協議搭建跨法域合作橋樑，明確爭議解決的具體規
則銜接；二是開展創新型立法，在保留各自法域特色的同時，探索共通性規則的
制定，為跨法域糾紛解決提供更系統的制度支撐。這種雙軌並行的創新模式，既
尊重了“一國兩制”的制度優勢，又逐步消弭了法域差異帶來的障礙，為區域法治
協同發展注入新動能。

（一）創新方案提供制度保障
2011 年 3 月，廣東省人民政府、澳門特別行政區政府達成共識，簽訂《粵澳

合作框架協議》26。該協議從多方面為琴澳發展提供了有效保障，協議強調構建
粵澳法律事務協調溝通機制並設立法律問題協商合作專家小組，以處理雙方合作
中的法律事務；同時加強法律服務業交流合作，探索建立粵澳律師、公證等領域
的合作機制；在內地公安機關與澳門警方交流合作機制框架下，完善打擊跨境犯
罪的直接聯絡、會晤和案件協查管道，提升打擊跨境犯罪的效率與能力；此外，
推進區域突發事件應急管理合作，完善通報及資訊共用機制，實現應急平臺互聯
互通，從而提升聯合處置能力。

《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》27（以下簡稱《方案》）通過制度創新、

25 國務院公報，2024 年第 1 號，國務院關於《橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃》的批復，
https://www.gov.cn/gongbao/2024/issue_11086/202401/content_6924976.html，2026 年 1 月 21 日。

26 中國區域法制網，《粵澳合作框架協議》，https://fzw2008.gdufs.edu.cn/info/1163/1608.htm，2026 年 1
月 21 日

27 國務院公報，2021 年第 26 號，中共中央 國務院印發《橫琴粵澳深度合作區建設總體方案》，
https://www.gov.cn/gongbao/content/2021/content_5637943.htm，2026 年 1 月 21 日
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規則銜接、機制協同及資源整合，系統性推動了琴澳多元化糾紛解決機制的發展。
第一，在制度創新方面，《方案》有效構建了“一國兩制”下的規則銜接體系。

《方案》強調，合作區將逐步構建民商事規則銜接澳門、接軌國際的制度體系。
而在《方案》的指引下，橫琴法院在涉澳金融借款合同糾紛中首次以判決形式確
認澳門執業律師出具的《法律意見書》真實性，並適用澳門法律審理案件。截至
2022 年 10 月，橫琴法院已適用域外法審理 24 件案件，其中 19 件涉及澳門法律28，
探索了“法律專家協助查明域外法”機制及“域外法查明通”平臺建設，突破了域外
法查明難的瓶頸。如澳門華人銀行訴內地居民金融借款合同糾紛案，29通過判決
形式確認澳門債權在內地可追索執行，增強澳門金融機構信心。與此同時，在《方
案》的指引下仲裁機構的國際化也得到了顯著提升。珠海國際仲裁院發佈《服務
橫琴粵澳深度合作區建設實施方案》，提出在仲裁領域推動珠澳規則銜接，對標
國際商事仲裁慣例，構建國際化區域仲裁中心。2021 年粵港澳大灣區仲裁聯盟
會議討論了合作區商事仲裁制度銜接及國際化發展路徑，支持港資、澳資企業協
議選擇香港、澳門為仲裁地，降低域外仲裁舉證門檻。隨即在 23 年合作區首部
綜合性法規《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》30出臺，為深合區管理運行和
發展提供了有力的法治保障，《橫琴條例》的創新之處在於首次提出加快建設“琴
澳國際法務集聚區”。“在法務集聚區，各個機構並不僅僅是簡單地聚集在一起辦
公，而是可以組合成為一個提供綜合性法律配套服務的團體，更好地發揮整體效
應，實現‘1+1＞2’的效果。31

第二，在資源整合方面，《方案》有效促進了法律服務要素的跨境流動。具
體而言，過職業資格互認、司法規則銜接、法律服務機構協作及數據跨境創新等
舉措，構建了粵澳法治融合的“軟聯通”體系。一方面，橫琴粵澳深度合作區堅持
推動職業資格互認與人才跨境執業便利化。合作區發佈《橫琴粵澳深度合作區境
外職業資格便利執業認可清單（2025 年版）》32，涵蓋法律、金融、醫療等 10 大
領域 87 項職業資格，其中 49 項為澳門職業資格。澳門律師、稅務師等可通過執
業備案、專業科目免考等方式直接在合作區執業，無需轉換資質。例如，澳門律
師可依託“綠色通道”快速備案，在橫琴提供法律服務，截至 2025 年 6月，已有
555 名港澳專業人士通過備案執業，承建專案投資額達 59 億元。33並且在建築與

28 人民法院報，橫琴法院服務保障粵澳深度合作區建設工作紀實
https://www.rmfyb.com/content/202210/21/article_854510_1389012225_4557964.html，2026 年 1 月 21 日

29 橫琴粵澳深度合作區人民法院，橫琴法院一案例入選粵港澳大灣區跨境糾紛典型案例，
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTI3OTkwNA==&mid=2247522649&idx=1&sn=0f492a37fcf004dc4d
dd40e44dee073a&chksm=fb6d8396cc1a0a802ce5b201d39cab530be6b6250eda2acfbfbfe20ca6f7ac48062391f15212
&scene=27.2026 年 1 月 21 日

30 廣東省商務廳，橫琴粵澳深度合作區發展促進條例，
https://com.gd.gov.cn/swfz/fgzz/content/post_4498816.html，2026 年 1 月 21 日

31 珠海特區報，從“一院”拓展到“兩中心”，珠海國際仲裁院落子“集聚區”
32 橫琴粵澳深度合作區，關於印發《橫琴粵澳深度合作區境外職業資格便利執業認可清單（2025 年版）》

的通知，https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/zwgk/tzgg/gg/content/post_3846522.html，2026 年 1
月 21 日

33 國家稅務總局廣東省稅務局，“軟聯通”便利澳門專業人才跨境執業，
https://guangdong.chinatax.gov.cn/gdsw/jcdt/2025-11/10/content_3f2fc37a2e3447d88f235de5f29add97.shtml，
2026 年 1 月 21 日
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醫療領域也有所突破。澳門建築師、中醫師等可通過“備案即執業”模式參與合作
區建設。如澳門註冊土木工程師李冠傑團隊參與“澳門新街坊”專案，推動粵澳建
築工程規範融合；澳門中醫師徐永霖在橫琴醫院結合現代醫學指南開展慢阻肺治
療，釋放診療價值。34另一方面，在《方案》的支持下合作區推動法律服務機構
協作與標準化建設。合作區設立橫琴珠港澳（涉外）公共法律服務中心，提供法
律諮詢、代擬文書、法律援助等“一站式”服務。截至 2024 年 7月，中心為港澳
居民提供法律諮詢超 150 人次，受理涉港澳法律援助案件 6宗，涵蓋買賣合同、
勞動爭議等領域。35除此之外，還推動了法律援助規則的有效銜接。制定《橫琴
粵澳深度合作區港澳居民法律援助工作規定（試行）》36，明確澳門居民經濟困難
適用澳門《司法援助的一般制度》37標準，香港居民適用香港《法律援助條例》38

財務資源的標準，保障港澳居民平等獲得法律援助。除此之外，《方案》還為琴
澳兩地的數據要素流動提供了有力支撐。合作區探索“數據運河”專案，構建跨境
可信數據空間和數據資源共用平臺，推動數據要素安全高效流動。例如，通過“數
據中心+數據運河”模式，連接境內外數據中心，支持跨境數據傳輸、安全評估及
合規審查，為法律服務的數位化協作提供基礎設施。39

（二）特色協議促進制度創新
《珠琴澳法律事務緊密合作備忘錄》（下文簡稱《備忘錄》）由澳門特別行政

區政府法務局、橫琴粵澳深度合作區法律事務局、珠海市司法局於 2024 年 1 月
18 日在橫琴琴澳國際法務集聚區共同簽署。40該備忘錄旨在推動三地法律事務交
流與合作，構建聯席會議制度。《備忘錄》明確設立三地法律部門聯席會議機制，
聚焦立法交流、法律援助、法治宣傳、人才培養等領域合作，並建立立法溝通機
制、業務交流和共學培訓機制。通過規則銜接與機制對接，促進跨境法治環境融
合和涉外法律服務銜接，助力橫琴粵澳深度合作區法治建設，推動琴澳一體化發
展，更好融入國家發展大局。

第一，《備忘錄》通過聯席會議制度構建規則銜接核心框架。《備忘錄》明確
設立珠琴澳三地法律部門聯席會議機制。三方審議通過《關於建立健全珠琴澳三
方法律事務緊密合作聯席會議機制的意見》，確立定期溝通、業務交流、立法協
作等機制。412024 年 1 月 18 日首次聯席會議後，三方圍繞《粵港澳大灣區發展規

34 廣東省住房和城鄉建設廳，橫琴粵澳深度合作區住房民生保障琴澳居民創新融合，
http://zfcxjst.gd.gov.cn/xwzx/gdzw/content/post_4442194.html，2026 年 1 月 21 日

35 廣東省人民政府橫琴粵澳深度合作區辦公室，橫琴粵澳深度合作區推動涉港澳法律援助提質增效，
http://hengqin.gd.gov.cn/gkmlpt/content/4/4479/post_4479094.html#4237，2026 年 1 月 21 日

36 廣東省人民政府橫琴粵澳深度合作區辦公室，《橫琴粵澳深度合作區港澳居民法律援助工作規定（試
行）》，http://hengqin.gd.gov.cn/zwgk/tzgg/content/post_4490439.html，2026 年 1 月 21 日

37 澳門特別行政區政府法務局，《司法援助的一般制度》，
https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/2012/37/lei13_cn.asp，2026 年 1 月 21 日

38 法律援助署，《法律援助條例》，https://www.lad.gov.hk/50th/sc/milestone.html，2026 年 1 月 21 日
39 廣東省政務服務和數據管理局，橫琴加快建設數字貿易國際樞紐港 前瞻佈局未來產業，

http://zfsg.gd.gov.cn/xxfb/dtxw/content/post_4785044.html，2026 年 1 月 21 日
40 橫琴粵澳深度合作區法律事務局，澳門、橫琴和珠海簽署法律事務合作備忘錄

https://www.hengqin.gov.cn/lab/zhxx/content/post_3627253.html，2026 年 1月 29 日
41 橫琴粵澳深度合作區法律事務局，珠琴澳三方法律事務緊密合作第三次聯席會議在澳門舉行，

https://www.hengqin.gov.cn/lab/zhxx/content/post_3808526.html，2026 年 1月 29 日
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劃綱要》要求，聚焦立法溝通、法律援助、法治宣傳、人才培養等領域合作，推
動跨境法治環境融合，形成“常駐+回應”雙軌運行模式。

第二，《備忘錄》推動了規則體系的創新，促進了與國際規則的銜接。《備忘
錄》直接推動《橫琴粵澳深度合作區商事調解條例》的出臺，作為全國首部規範
商事調解的地方性法規，其構建了“訴訟+仲裁+調解”協同機制，明確非訴解紛
先行、有機銜接等原則，並要求人民法院支持調解、仲裁、公證等機構入駐法院
開展跨境民商事糾紛化解工作。該條例通過“小切口立法”實現規則銜接，例如允
許澳門醫療券使用範圍擴展至合作區，促進法律服務業集聚，已吸引 9家法律機
構入駐，服務超 5.8 萬人次。橫琴還出臺《法律服務業高質量發展扶持辦法》，
對涉澳涉外法律服務業務給予最高 50 萬元補貼，推動律師事務所、聯營律所數
量增幅分別達 100%和 65%，澳門律師增幅 65%，形成“法律服務+產業”融合生態。
42

第三，《備忘錄》也通過制度創新與機制重構在跨境爭議解決方面實現了突
破性實踐。《備忘錄》推動“仲裁+法院”協同模式，通過統一裁審標準、搭建數據
共用平臺、引入專業力量參與調處，實現勞動爭議案件“受理、保全、執行”全流
程暢通。例如，橫琴法院與仲裁委合作建立案件銜接機制，運用大數據分析優化
裁審尺度，2025 年高效處置突發勞資糾紛 353 宗，追回薪資 3.89 億元，調解成
功率達 99.3%43。橫琴多元解紛中心運用“內地+港澳”跨境糾紛聯合調解機制，由
澳門調解員對接境外當事人，提升溝通效率和調解品質。同時，在跨境法治環境
融合方面也有所突破。通過案例互換機制發佈“一案兩答：珠澳民商事對讀案例”，
對比兩地法律適用差異，增強商事主體規則預期。如第四批案例以交叉對讀形式
揭示民間借貸、公司股東保護等領域的規則異同，促進法律規則互鑒。44同時，
建立涉外法律服務聯盟，吸引大灣區律師進駐，培育涉外律所，形成“一中心兩
基地”人才培訓體系。並且在社會領域中，《備忘錄》也推動了琴澳市民的消費維
權以及企業的信用互聯。合作區消協與澳門消委會共建跨境消費保障平臺，實現
“投訴互通、調解互認、信用互聯”。通過整合諮詢投訴管道，構建一網通辦的維
權機制。例如兩地消費組織聯合發佈《琴澳保暖內衣比較試驗報告》，提升跨境
消費糾紛處理公信力。橫琴誠信店總數達 241 家，其中澳資企業占 45%，形成誠
信消費生態。45

《橫琴粵澳深度合作區促進科技創新發展的若干措施》46《下文簡稱《措施》）
於 2024 年 3 月印發，旨在推動橫琴粵澳深度合作區國際科技創新中心建設，同

42 横琴粤澳深度合作区法律事务局，《横琴粤澳深度合作区法律服务业高质量发展扶持办法》政策解读，
https://www.hengqin.gov.cn/lab/zhxx/content/post_3873016.html，2026 年 1月 29 日

43 南方日报，99.3%的矛盾化解在基层，横琴织就粤澳融合“共治网”，
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1855354762777009331&wfr=spider&for=pc，2026 年 1 月 29 日

44 珠海市中级人民法院，一案两答：珠澳民商事对读案例（第四批），
http://www.zhcourt.gov.cn/article/detail/2025/09/id/8981964.shtml，2026 年 1月 29 日

45 财经头条，琴澳首个跨境消费保障平台上线！维权投诉 “一网通办”，
https://cj.sina.com.cn/articles/view/5787187353/158f17899020021o7g，2026 年 1 月 29 日

46 广东省人民政府，关于印发《横琴粤澳深度合作区促进科技创新发展的若干措施》的通知，
http://www.gd.gov.cn/gdywdt/zwzt/ygadwq/zxzc/content/post_4400869.html，2026 年 1 月 29 日
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時《措施》也在琴澳多元化糾紛解決路徑中發揮關鍵作用。具體而言，《措施》
支持澳門國家重點實驗室在合作區建設微電子、智慧城市等研發中心及聯合實驗
室，單個專案最高資助 1億元，並配套琴澳產學研聯合資助專案，對澳門高校與
企業聯合攻關專案給予最高 500 萬元資助。通過"資金+技術"雙驅動模式，推動
澳門高校與橫琴企業形成利益共同體，從源頭減少技術合作中的權屬爭議。例如，
粵澳積體電路設計產業園已吸引 60 餘家企業入駐，形成"澳門研發-橫琴轉化"的
閉環生態，降低技術轉移中的履約風險。除此之外，《措施》設立 1億元研發費
用補助資金，對高新技術企業給予最高 500 萬元補貼，並支持搭建創新體驗中心
和場景實驗室，最高資助 500 萬元。這些舉措吸引全球前沿技術企業入駐，配套
的糾紛解決機制同步完善。例如，對在澳門及葡語系國家設立研發機構的企業，
獎勵提高至 120 萬元，配套的跨境知識產權糾紛解決服務同步跟進。綜上，《措
施》通過政策引導、平臺搭建等多維舉措，構建起覆蓋科技創新全週期的糾紛解
決路徑，既降低企業創新風險，又提升區域營商環境競爭力，為琴澳融合發展提
供法治保障。

二、司法協助基礎

（一）委託送達和調查取證協助
《關於內地與澳門特別行政區法院就民商事案件相互委託送達司法文書和

調取證據的安排》47在委託送達和調查取證協助中發揮關鍵作用。其通過高級法
院和澳門終審法院轉遞委託，採用電子平臺或郵寄方式確保檔真實性與完整性，
規定送達最遲 2個月、調證最遲 3個月完成。允許特殊送達方式及證人視頻作證，
提升效率。同時明確費用分擔、管轄權豁免及公共秩序保留條款，保障司法協助
合法合規，促進兩地民商事司法協作高效便捷，維護當事人訴訟權益。

在此基礎上，橫琴粵澳深度合作區人民法院與澳門特別行政區初級法院於
2023 年簽署《加強司法交流協作紀要》。（下文簡稱《紀要》）48紀要圍繞七方面
深化協作：鞏固互訪機制、輪流舉辦研討、資訊交流、執行司法協助、分享司法
改革經驗、研究推動粵港澳大灣區司法服務、指定聯繫人溝通。旨在通過規則銜
接與機制對接，提升司法效率，支持橫琴粵澳深度合作區建設，促進粵港澳大灣
區高質量發展，彰顯“一國兩制”制度優勢。

《紀要》在直接委託方面實現了通道性的突破。《紀要》突破傳統司法協助
層級限制，確立橫琴法院與澳門終審法院的直接對接機制，經最高人民法院授權，
橫琴法院成為內地首批直接與澳門終審法院進行司法協助的基層法院。該機制通
過司法協助網路平臺實現全流程電子化操作，涵蓋司法文書轉遞、證據材料審查、
辦理進度追蹤等功能，替代傳統郵寄轉遞模式，有效縮短了傳遞週期。例如，橫

47 国务院侨务办公室，最高人民法院关于内地与澳门特别行政区法院就民商事案件相互委托送达司法
文书和调取证据的安排，https://www.gqb.gov.cn/node2/node3/node5/node9/node113/userobject7ai1455.html，
2026 年 1 月 29 日

48 广东政法网，强化规则衔接 推进跨境解纷，https://www.gdzf.org.cn/zwgd/content/post_183152.html，
2026 年 1 月 29 日
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琴法院首例直接對接案件僅用 1/3 時間即完成送達，並促成被告主動履行債務，
形成“電子化+直通車”的跨境司法協助新範式49。

而針對境外“送達難”的痛點，《紀要》則是提出了“先協尋後送達”的解決方案。
在委託送達前，由澳門法院調取受送達人在澳門的準確地址資訊，包括戶籍地址、
經常居住地、工作單位等，確保送達地址的精准性50。該模式推行後，琴澳司法
協助送達成功率從傳統模式的 40%提升至 66%以上。51以橫琴法院處理的涉澳金
融借款糾紛為例，通過該機製成功定位澳門被告地址並送達法律文書，促使被告
主動還款並撤訴，實現“送達+履行”的雙重效果。

除此之外，《紀要》將擴大了輻射範圍，將司法協助的範圍從傳統的文書送
達擴展至調查取證領域，包括詢問證人、鑒定人、司法勘驗及調取其他訴訟相關
證據。受委託方法院可依據請求協助安排轄區內證人、鑒定人通過視頻/音頻方
式遠程作證，或協助查詢當地法律、調取銀行帳戶資訊、企業工商登記資料等。
例如，橫琴法院在處理涉澳合同糾紛時，通過平臺委託澳門法院調取服刑被告資
訊，3個月內完成送達並獲取關鍵證據，有效破解“取證難”問題。

同時，《紀要》也有效促進了委託送達和調查取證的電子化進程。一方面，
雙方共建司法協助網路平臺，實現案件資訊、文書材料、證據材料的線上轉遞與
共享。平臺支持即時追蹤辦理進度、自動生成送達回證、電子簽名認證等功能，
確保司法協助全流程的透明化、可追溯。另一方面，通過數據共用機制，實現兩
地法院在案件資訊、法律文書、證據材料等方面的互聯互通，提升司法協助的協
同效率。委託澳門成功送達的平均辦理時長從獲得授權之前的 194 天縮短為 108
天，委託送達和調取證據最快僅需 33 天。集中辦理珠海全市法院的涉澳司法協
助案件，致力於將橫琴打造成為涉澳司法協助示範地。2020 年至 2023 年 6 月，
共辦理涉港澳司法協助 499 件，其中，委託澳門送達 407 件，委託澳門調查 9件，
協助澳門送達 2件，協助澳門調查 2件；委託香港送達 78 件，協助香港送達 1
件。52

綜上，《紀要》通過直接委託通道、電子化平臺、“先協尋後送達”模式及調
查取證協作等創新舉措，有效破解跨境送達難、取證難”問題，構建起高效、精
准、透明的跨境司法協助體系，推動琴澳一體化法治建設高質量發展，為粵港澳
大灣區規則銜接機制對接提供示範樣本。

（二）域外法查明

49 珠海市中级人民法院，横琴粤澳深度合作区人民法院：奏响服务琴澳融合新乐章，
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzAxMDUxMTE5OA==&mid=2649351348&idx=2&sn=d5b214607189b1e6
7a85e，2026 年 1月 29 日

50 吴轼、陈甦、田禾，《内地与澳门区际送达制度衔接的现状与展望》，珠海法治发展报告(No.6·2024)，
社会科学文献出版社

51 横琴粤港澳深度合作区人民法院，破解涉澳案件“送达难”的横琴答卷，
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTI3OTkwNA==&mid=2247524575&idx=1&sn=cd17ec28567d025ccb
90d748324c3180&chksm=fb6d7a10cc1af306c9516153827a89669f1a104d8ac777fb344abaaade71ac7b9062ed9b5b06
&scene=27，2026 年 1 月 29 日

52 廣東法院網，橫琴粵澳深度合作區人民法院: “三新”模式助力提升涉港澳訴訟服務質效，
https://www.gdcourts.gov.cn/sifagaige/gaigeanli/content/post_1363959.html，2026 年 1 月 29 日
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橫琴粵澳深度合作區“法院依法自主查明+港澳調解員協助查明”模式是粵澳
司法協作的創新實踐，通過三重機制實現域外法精准適用，服務跨境商事糾紛高
效解決。

第一，合作區有效引導自主查明的體系化。《橫琴粵澳深度合作區總體發展
規劃》53正在推動查明澳門和葡語國家法律為主的域外法查明機構，這一舉措不
僅便利法院審判適用澳門和葡語系國家法律的個案，更可以讓合作區作為“一帶
一路”葡語系國家法律查明的高地。同時，法官可自主通過權威法律文獻、國際
條約資料庫及域內外法律專家諮詢完成法律檢索，確保基礎查明路徑的規範性。

第二，港澳調解員協同賦能。選任港澳籍調解員、陪審員參與案件審理，發
揮其本土法律專家與文化溝通橋樑的雙重角色。調解員可協助查明澳門商業慣例、
交易規則及當事人真實意圖，尤其在涉及港澳商事習慣、行業標準的案件中，通
過“內地法官+港澳調解員”聯合調解機制，提升調解協議的接受度與執行效率。
如澳門籍調解員許冰參與調解的涉澳民間借貸糾紛中，其利用律師專長協助查明
澳門法關於子女高中畢業後教育費用的規定，推動雙方達成調解協議並司法確認。
54

第三，珠澳法治理論研究與實踐基地（下文簡稱“基地”）為域外法查明提供
了學術支撐。基地基地作為粵港澳大灣區法治創新實踐與宣傳的核心載體，聚焦
“一國兩制三法域”特性，整合珠澳司法機關、中山大學法學院、澳門大學法學院
等法學院校及智庫資源，形成珠澳法治協同研究區。通過設立專項課題（如《橫
琴粵澳深度合作區建設總體方案》司法配套研究）、舉辦“琴澳法治論壇”等主題
研討會，推動公法交流與法界學界協同創新。並且，為更好銜接港澳、接軌國際，
珠海市中級人民法院與粵港澳司法研究創新基地（由廣東省高級人民法院與北京
師範大學共同設立）合作建立珠海涉澳案例研究中心55，在打造大灣區涉澳精品
案例庫、開展涉澳普法案例宣傳等方面常態化合作；與澳門大學簽訂合作協議，
在域外法查明研究、培育複合型涉外法治人才等方面開展常態化合作。

除此之外，合作區也充分發揮了域外法適用典型案例的示範作用。允許在橫
琴註冊的港資、澳資等企業協議選擇域外法解決合同糾紛，或適用國際條約、慣
例。橫琴法院已適用域外法審理 24 件案件，其中 19 件適用澳門法，涵蓋金融借
款、勞動爭議、機動車交通事故等領域。56

三、區際法律文書承認與執行

《最高人民法院關於內地與澳門特別行政區相互認可和執行民商事判決的

53 橫琴粵澳深度合作區，橫琴粵澳深度合作區總體發展規劃，
https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/ztjh/hqzg/fzgh/?page=1，2026 年 1 月 29 日

54 中國法院網，新征程上的司法新答卷，
https://www.chinacourt.cn/article/detail/2022/10/id/6967535.shtml，2026 年 1 月 29 日

55 廣東政法網，推進規則銜接機制對接，珠海涉澳案例研究中心揭牌，2026 年 1 月 29 日
56 橫琴粵港澳深度合作區人民法院，破除“制度之異” 構建跨境解紛體系，

https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTI3OTkwNA==&mid=2247524754&idx=1&sn=2cbde8c96a9812d0ff
9dc1226306cf0c&chksm=fb6d7b5dcc1af24b5cddd069a9afff93f81934445d9cc211da97f6cf08d9b1763325f22ce043&s
cene=27，2026 年 1 月 29 日
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安排》57（以下簡稱《判決安排》）是粵澳司法協作的核心制度依據。其法律基礎
源於《澳門基本法》第 93 條，體現“一國兩制”下兩地司法規則的銜接。適用範
圍涵蓋內地與澳門民商事案件判決，包括合同糾紛、侵權賠償、勞動爭議等，並
延伸至刑事案件中民事損害賠償的判決。判決類型包含判決書、裁定書、調解書、
支付令等，需具有給付內容且已生效。申請與執行機制方面，申請人需向對方轄
區法院提交生效判決副本、送達證明、執行情況說明及中文譯本等材料。內地由
被申請人住所地、經常居住地或財產所在地的中級人民法院受理；澳門由中級法
院負責認可審查，初級法院執行。被請求方法院需在 30 個工作日內完成審查並
作出裁定，當事人對裁定不服可申請復議或上訴。執行總額不得超過原判確定的
數額，且可同時申請財產保全。《判決安排》通過制度化路徑解決了民商事判決
跨境執行的難題，提升司法效率，降低訴訟成本，為粵港澳大灣區市場一體化提
供堅實的司法保障。

《內地與澳門特別行政區相互認可和執行仲裁裁決的安排》58（以下簡稱《仲
裁安排》）同樣是粵澳司法協作的重要組成部分。該安排明確了兩地仲裁裁決相
互認可與執行的具體規則，旨在提升跨境商事爭議解決效率。《仲裁安排》通過
支持仲裁這一替代性爭議解決方式，減輕法院訴訟壓力，提升爭議解決效率。例
如，在商事糾紛中，當事人可選擇仲裁而非訴訟，其裁決在兩地均可快速執行，
避免重複訴訟成本。同時，仲裁安排對公共秩序、專屬管轄等審查標準與判決安
排一致，確保規則統一性。

《橫琴粵澳深度合作區發展促進條例》細化治理架構與法治保障。條例規定
合作區適用範圍為橫琴島“一線”與“二線”之間的海關監管區域，明確廣東省人民
政府可將省級管理權限授權或委託給合作區機構行使，涉及跨境仲裁裁決認可、
公證文書效力確認等具體職能。條例還設立容錯免責機制，鼓勵在重點領域大膽
創新，如“商事登記+公證”一體服務、跨境執業資格互認等，為法律文書執行提
供制度保障。59

（一）仲裁保全
《關於內地與澳門特別行政區就仲裁程序相互協助保全的安排》60（以下簡

稱《保全安排》）由最高人民法院與澳門特別行政區於 2022 年 2 月 15 日通過，
2022 年 3 月 25 日施行。該安排基於《澳門基本法》第 93 條授權，是“一國兩制”
下兩地司法協作的第五項里程碑式協議，標誌著仲裁領域從裁決執行到程序保全
的全流程覆蓋。

《保全安排》實現了保全類型的全覆蓋。具體而言，在內地層面，包括財產

57 中華人民共和國最高人民法院，最高人民法院關於內地與澳門特別行政區相互認可和執行民商事判
決的安排，https://www.court.gov.cn/shenpan/xiangqing/111.html，2026 年 1月 29 日

58 中華人民共和國最高人民法院，最高人民法院關於內地與澳門特別行政區相互認可和執行仲裁裁決
的安排，https://www.court.gov.cn/shenpan/xiangqing/112.html，2026 年 1月 29 日

59 廣東省司法廳，跨境“商事登記+公證”服務，打通大灣區投資“高速路”，
http://sft.gd.gov.cn/sfw/xwdt/sfxz/content/post_4747198.html，2026 年 1 月 29 日

60 中華人民共和國最高人民法院，關於內地與澳門特別行政區就仲裁程序相互協助保全的安排，
https://www.court.gov.cn/zixun/xiangqing/347121.html，2026 年 2 月 3 日
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保全、證據保全、行為保全，依據《民事訴訟法》61及《仲裁法》62賦予當事人
申請權利。在澳門法層面，涵蓋“普通保全”與“特定保全”，前者為防止權利受嚴
重損害的保存措施，後者包括假扣押、新工程禁制等七種情形，體現澳門《民事
訴訟法典》63的開放性。該安排僅限兩地仲裁機構管理的民商事仲裁程序，排除
臨時仲裁及其他地區仲裁機構程序。此限定基於風險防控考量，如臨時仲裁裁決
尚未作出時，保全錯誤救濟需謹慎，且與內地現行仲裁法體系保持一致。

除此之外，《保全安排》還實現了從仲裁裁決執行階段向仲裁前、仲裁中的
全流程延伸，填補此前《仲裁安排》僅涵蓋執行階段的空白。採用“雲簽署”“雲
發佈”科技手段，提升協作效率，如 2020 年兩地司法協助網路系統上線後，保全
申請可全流程線上辦理。64《保全安排》為粵港澳大灣區及橫琴合作區提供法治
保障，降低跨境解紛成本。據統計，內地法院已受理多起澳門仲裁保全申請，涉
及金額顯著，有效保障當事人權益。

《保全安排》通過明確保全類型、程序規則及救濟機制，推動兩地法律規則
深度銜接，形成可複製的“橫琴樣本”，強化與葡語系國家法律服務合作，提升大
灣區國際商事糾紛解決能力。該安排是“一國兩制”下司法協作的創新實踐，通過
制度化路徑提升仲裁保全效率，優化法治化營商環境，為跨境爭議解決提供高效
保障，體現制度優勢與區域協同發展的深度融合。

四、協同合作基礎與實踐

（一）橫琴法院實施創新舉措
橫琴法院在跨境立案方面提出了系列的創新舉措。橫琴法院依託“中國移動

微法院”小程序構建全流程線上辦理體系。2021 年完成珠海首例跨境立案，65香港
當事人僅用時 1天即完成身份認證、代理授權見證及立案受理，實現“零跑腿”。
該平臺支持中英雙語操作，整合 19 個法院系統平臺，提供 34 項智慧訴訟服務，
專設“跨境訴訟服務”欄目，涵蓋從立案到執行的全流程線上辦理。在授權見證環
節，創新採用“授權見證通”小程序，通過視頻線上方式為港澳當事人提供授權委
託見證服務。全流程最快僅需 5分鐘且零費用，較傳統公證或律師見證方式大幅
降低訴訟成本。律師與當事人可自助完成授權操作，全程由平臺錄影保存並經法
院審核，突破時空限制。除此之橫琴法院同時推行“訴訟服務一站通辦”微信平臺，
整合多個法院系統平臺，實現訴訟服務一站式集成。66在身份認證方面，跨境訴

61 中華人民共和國最高人民法院公報，中華人民共和國民事訴訟法，
http://gongbao.court.gov.cn/Details/886331ece0f6611a370642e89f08c6.html，2026 年 2 月 3 日

62 中國人大網，中華人民共和國仲裁法，
http://www.npc.gov.cn/npc/c2/c30834/202509/t20250912_447762.html，2026 年 2月 3 日

63 澳門特別行政區政府法務局，民事訴訟法典，
https://bo.dsaj.gov.mo/bo/i/99/40/codprocivcn/default.asp，2026 年 2 月 3日

64 中華人民共和國最高人民法院，最高法舉行新聞發佈會介紹《關於內地與澳門特別行政區就仲裁程
序相互協助保全的安排》，https://www.court.gov.cn/shenpan/xiangqing/347111.html，2026 年 2月 3 日

65 珠海網，橫琴法院完成珠海首例跨境立案，
http://pub-zhtb.hizh.cn/a/202103/26/AP605da0f7e4b0da49105d2e85.html，2026 年 2 月 3 日

66 橫琴粵澳深度合作區，橫琴「一窗通辦」！185 項服務刷新辦事體驗，
https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3716417.html，2026 年 2月 3 日
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訟當事人可通過微信小程序進行實名認證，包括人臉識別和人工審核環節。法官
可發起代理見證邀約，當事人與律師在約定時間進行視頻見證並線上簽署檔，無
需辦理額外公證認證手續。

在人才隊伍建設方面，橫琴法院以國際視野為核心，培養專注於琴澳協同的
高素質人才。橫琴法院通過“一中心兩基地”（珠海市涉外法治人才培訓中心、橫
琴國際商事調解人才培訓基地等）67，聯合粵港澳三地法律實務部門組建高水準
師資團隊，開展系統化培訓，培養涉外法治人才。實施“青年英才”計畫，對澳門
高校積體電路、生物醫藥等領域博士給予獎勵補貼。除此之外，橫琴法院與時俱
進，將數字理念融入人才培養，鼓勵幹警參與智慧法院場景開發，如智能量刑、
類案檢索推送等系統應用。通過電子送達平臺實現全國首單向港澳手機號碼電子
送達，涉澳案件送達時間縮短至 15 分鐘，同時運用大數據分析優化審判質效，
推動司法數據精細化管理。並且，合作區出臺的《橫琴粵澳深度合作區支持人才
發展若干措施》68也為法治人才提供了有力的制度保障。對“傑出人才”“領軍人才”
分別提供 800 萬元、300 萬元生活補貼。推行法官員額制改革，建立審判團隊“導
師制”，通過“傳幫帶”提升青年幹警實務能力，並配套子女教育、住房等支持政
策，吸引高層次人才。

在多元化糾紛機制的協同方面，橫琴法院充分發揮其引導作用，優化糾紛解
決鏈條。橫琴法院與勞動人事爭議仲裁委員會簽署備忘錄69，建立“仲裁+法院”
協同解紛模式，統一裁審標準，暢通案件受理、財產保全、先予執行等流程。該
備忘錄將推動跨境用工勞動爭議法律適用標準的統一，構建高效的案件銜接機制。
在糾紛調解等環節進一步暢通溝通管道，強化程序銜接，充分釋放勞動仲裁的前
置調解效能與人民法院的司法保障功能，進而提高糾紛化解的總體效率。除此之
外，橫琴法院還通過整合專業資源，開展跨境、跨機構業務輪訓及庭審觀摩實訓，
提升調解專業化水準。例如，在涉澳勞務糾紛中，通過“法院+綜治中心”聯動，
由特邀調解員通過微信群溝通，促成拖欠 3萬元勞務費的糾紛在司法確認後分兩
期支付，化解持續多年的矛盾。70

而在這一模式中，《橫琴法院參與社會治安綜合治理中心運行的工作指引》
（下文簡稱《工作指引》）在同樣發揮了顯著作用。《工作指引》通過構建“綜治
中心+澳門社團”協作機制，整合法院與澳門愛國愛澳社團資源，引入熟悉琴澳法
律及文化的澳門籍調解員，以澳門居民熟悉的方式化解涉澳矛盾糾紛，成功調處
多宗跨境糾紛，如商鋪返租租金爭議，實現“小事不出網格、矛盾不上交”。依託
“1+6+N”工作體系，法院與公安、司法等部門聯動，設立訴訟服務功能區，提供

67 橫琴粵澳深度合作區，“一中心兩基地”啟動運行，
https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3853149.html，2026 年 2月 3 日

68 橫琴粵澳深度合作區，關於印發《橫琴粵澳深度合作區支持人才發展若干措施》的通知，
https://www.hengqin.gov.cn/attachment/0/421/421250/3857476.pdf，2026 年 2 月 3 日

69 橫琴粵港澳深度合作區，簽署備忘錄！橫琴新模式，帶來這些變化，
https://www.hengqin.gov.cn/macao_zh_hans/hzqgl/dtyw/dtxx/content/post_3865790.html，2026 年 2月 3 日

70 橫琴粵港澳深度合作區人民法院，橫琴法院+綜治中心：聯動機制巧解勞務糾紛，
https://hqfy.hqcourt.gov.cn/article/detail/2025/11/id/9082365.shtml，2026 年 2月 3 日
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立案、調解、速裁等“一站式”服務，推動糾紛分流、指導調解、委託調解及訴調
對接，提升非訴訟解決效率。在機制創新方面，引入港澳義工服務站，開展普法
宣傳與民意收集，推動成立商鋪自治管理委員會等新型治理模式，促進琴澳居民
“心聯通”，為橫琴粵澳深度合作區高質量發展提供堅實法治保障。71

（二）多方協同促進調解創新
珠海橫琴法院建立的一帶一路國際商事調解中心調解室，是橫琴粵澳深度合

作區法治融合的重要實踐載體。該調解室由橫琴粵澳深度合作區人民法院與北京
融商一帶一路國際商事調解中心共建，於 2019 年正式簽署合作協議並掛牌。

雙方以《建立訴訟與調解相銜接多元化糾紛解決機制合作協議》為基礎，圍
繞案件委託管理、多元化糾紛化解等議題深化訴調銜接合作。72根據協議，為確
保程序合法性與結果公正性，雙方依據合作協議確立七項核心原則：合法性、便
民性、自願性、效率性、保密性、慣例遵循性及合規性。具體操作層面，當商事
等爭議發生後，橫琴法院將依據當事人意願，在立案前或審理階段引導其至融商
調解中心開展調解。達成和解協議後，調解中心可向法院申請司法確認以強化執
行效力。為提升糾紛解決效率，雙方針對不同階段設定差異化調解時限：對於立
案前由法院委派調解的商事案件，常規調解期限為 30 日，自當事人同意調解之
日起算；若存在調解可能性，期限可延長至 60 日；經各方同意延長則不受此限。
立案後委託調解的案件則區分程序類型——適用普通程序的案件調解期為 15 日，
簡易程序案件為 7日，同樣自同意調解之日起算，且可經協商延長。針對粵港澳
大灣區涉外、涉港澳臺商事糾紛的特殊需求，協議特別規定：經當事人自主選擇，
可依法適用外國法、港澳臺地區法律、國際公約、國際慣例及通用調解規則進行
調解，充分尊重意思自治原則。此外，雙方還將聯合開展調解員培訓、合作課題
研究，共建線上訴調對接系統，創新調解方式，持續拓展合作維度，構建更完善
的跨境商事糾紛解決生態。通過“訴訟+調解”銜接機制實現商事糾紛的高效化解，
調解室以1名駐院專職調解秘書銜接訴調對接+23名調解中心調解員主持調解相
結合的高效方式開展調解工作，充分利用現代化資訊平臺建設成果，配合法院多
元解紛中心運行，成效顯著。調解室累計受理案件 821 件，調解成功率達 94%，
涉外涉港澳案件占比 53%，涉及金額近 9億元73，成為跨境糾紛解決的“橫琴樣本”。

另一方面，澳門調解組織特邀調解試點也通過通過調解創新，構建了具有示
範意義的跨境糾紛調解機制。橫琴法院經最高人民法院批准，率先吸納澳門律師
公會調解及調停中心、澳門勞動關係調解協會、一帶一路國際商事調解協會三家
澳門調解組織為特邀調解組織，並成功辦結澳門調解組織參與內地跨境糾紛調解

71 南方網，當綜治中心遇上澳門社團｜“有矛盾糾紛到綜治中心”，
https://news.southcn.com/node_ef8f7f0273/77db7f1afb.shtml，2026 年 2月 3 日

72 珠海市中級人民法院，珠海橫琴法院建立一帶一路國際商事調解中心調解室 促進矛盾糾紛多元化解，
http://www.zhcourt.gov.cn/article/detail/2020/03/id/4832250.shtml，2026 年 2月 3 日

73 一帶一路國際商事調解中心，橫琴法院調解室調解成功橫琴粵澳深度合作區人民法院首例委派案件，
http://www.bnrmediation.com/CN/NewsContent/02/6ce1b222-3934-4e76-833a-f67a1f72b41b，2026 年 2月 4
日
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“首案”。74該模式被納入最高人民法院“人民法院涉港澳司法合作優秀成果”。
無論是在商事領域還是在家事領域，特邀澳門調解組織都發揮了其不可替代

的作用。在涉澳撫養權糾紛中，澳門調解員依託對粵澳兩地文化習俗的精准把握，
運用“共情溝通”策略化解矛盾。以澳門居民冼某與盧某的子女撫養費爭議為例，
男方最初僅同意每月支付 6000 元，而女方則指出這一金額難以滿足孩子的生活
及教育需求。澳門勞動關係調解協會資深調解員馮美蓮創新採用“子女利益優先”
調解模式，通過組織專題討論會，結合澳門本地及內地同類案例，詳細闡釋撫養
費標準不足對孩子學業發展、心理健康等長遠影響，引導雙方從對立情緒轉向共
同關注子女成長需求。經過多輪協商，雙方最終達成一致，將撫養費金額調整至
每月 1萬元，既保障了子女權益，又修復了親子關係，成為琴澳跨境家事糾紛調
解的典型範例。該案例充分體現了橫琴法院特邀調解組織在尊重當事人意願基礎
上，通過文化共情與專業調解相結合，實現法律效果與社會效果統一的創新實踐。

而另一方面，商事糾紛調解中，澳門調解員以中立立場和嚴謹證據核查維護
各方權益。內地居民任某因 A公司註銷後剩餘財產分配問題，將繼受資產的 B
公司、澳門 C公司及實際控制人黃某甲訴至法院，索賠 300 餘萬元。經一帶一路
國際商事調解協會調解員許冰核查，任某主張的債權數額存在計算錯誤。許冰依
據財務憑證，結合公平原則分步調解，最終將債權數額核定至 100 餘萬元，並促
成澳門實際控制人黃某甲及關聯方分期支付。目前，首期 60 萬元已履行完畢，
糾紛得到實質性化解。實現“澳門調解+內地司法確認”的閉環管理。截至 2025 年
8 月，相關特邀調解組織已成功化解涉港澳糾紛 610 起。75依託"澳門+橫琴"多元
糾紛解決機制，引入熟悉兩地規則、精通雙語溝通的專業力量，推動糾紛從訴訟
對抗模式向柔性和解路徑高效轉變。這種"懂規則、通語言"的調解模式，有效提
升了跨境矛盾化解的專業性與親和力，成為琴澳法治融合的生動實踐。

2022 年 6 月 1 日，全國首例聚焦澳門婦女兒童權益保障的專門合議庭——珠
海市中級人民法院涉澳婦女兒童權益保護合議庭正式掛牌成立。76該合議庭創新
採用"三審合一"綜合審理模式，統籌處理民事、刑事及行政三類涉澳門婦女兒童
權益案件。在人員配置上，要求至少配備一名女性法官或女性人民陪審員參與審
判；在案件受理範圍上，重點覆蓋澳門居民婚姻家庭權益、勞動社會保障權益，
以及涉及婦女兒童人身權、財產權的其他案件。為提升司法保護效能，合議庭特
別建立"四優先"工作機制，即對婦女兒童權益案件實行優先立案受理、優先排期
開庭、優先審理裁判、優先執行兌現的全程加速通道，切實保障涉案婦女兒童合
法權益得到及時有效維護。搭起“法律＋心理學＋社工＋澳門籍義工”為主體的珠
澳家事調解隊伍，有效發揮珠澳婦女組織在涉澳婦女兒童權益保護中的軟化矛盾、

74 橫琴粵澳深度合作區人民法院，橫琴法院這一創新舉措榮獲 2024 年度珠海法院“十大微創新獎”，
https://mp.weixin.qq.com/s?__biz=MzU0NTI3OTkwNA==&mid=2247531038&idx=1&sn=f54c813d2a923701f0
0e0a715f753d32f92ce239932625381122014a997f013d&scene=27，2026 年 2 月 4日

75 珠海網，琴澳聯動破局！橫琴法院引入澳門調解組織，高效化解 610 件跨境糾紛，
http://pub-static.hizh.cn/s/202509/02/AP68b6b063e4b0fba16ea7d0da.html，2026 年 2 月 5 日

76 珠海特區報，創新理念引導高質量發展，
http://zhuhaidaily.hizh.cn/h5/html5/2022-06/21/content_1215_6344539.htmI2026 年 2 月 5 日
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家事調查、心理疏導、訴前調解等作用。
除此之外，珠海市婦聯與市婚調委在香洲區拱北街道茂盛、港昌社區設立珠

港澳（涉外）家事調解服務站，推動服務窗口前移，並探索可複製推廣的涉澳家
事調解社區服務經驗。77與此同時，珠澳婦聯通過簽訂《珠澳婦聯家事調解合作
備忘錄》《家事調解服務聯動機制》等檔78，在交流學習培訓制度、專家團隊建設、
調解人員聯動機制等方面形成共識，並推出包括調解員聯合調解在內的六項創新
舉措，共同推動兩地家事調解機制落地實施。

（三）優化仲裁合作平臺
2021 年 4 月 28 日，珠海國際仲裁院與澳門世界貿易中心仲裁中心、澳門律

師公會仲裁中心、澳門仲裁協會在橫琴簽署《共建珠澳跨境仲裁合作平臺協議》，
標誌著橫琴粵澳深度合作區的法治協作邁出關鍵一步。79該協議以《珠海國際仲
裁院條例》80為法律基石，該條例於 2021 年 5月 1 日施行，系國內第二部以仲裁
機構為對象的地方立法，創新性引入國際仲裁機制如友好仲裁、臨時措施及緊急
仲裁員制度，構建決策、執行、監督三權分立的治理模式，強化外部監督與司法
監督協同。

協議核心在於整合珠澳仲裁資源，探索“共商共建共管共用”跨境合作新模式。
珠海國際仲裁院為澳門機構提供業務延伸平臺，澳門仲裁機構可在橫琴以自身名
義辦理案件，實現立案、組庭、開庭、裁決全流程線上辦理。81系統採用人臉識
別、電子簽章技術，運用國家行政許可電子證書及時間戳固定證據，確保存證可
溯源與程序正當，支持中、葡、英多語種糾紛解決及臨時仲裁案件辦理。

平臺功能涵蓋爭議解決、法制宣傳推廣及法律服務研究三大維度，賦能橫琴
粵澳深度合作區對接國際貿易規則體系，有效處理民商事法律衝突。據《條例》
實施首年數據顯示，珠海國際仲裁院受理案件 979 宗，標的額達 24.8 億元，82線
上辦案系統已實現仲裁機構、仲裁員、當事人三方協同，推動“雲庭審”常態化。
該平臺作為橫琴粵澳深度合作區的法治創新典範，不僅提升珠澳國際化仲裁水準，
更通過制度型開放為“一帶一路”經貿往來提供爭議解決新路徑，助力橫琴打造世
界一流法治化營商環境，成為一國兩制下跨境民商事爭議解決的示範平臺。

《橫琴粵澳深度合作區商事仲裁適用法律指引》（下文簡稱《指引》）由珠海
國際仲裁院於 2024 年 4 月 28 日正式發佈，旨在推動琴澳民商事規則銜接與機制

77 廣東省婦女聯合會，粵家和·家事“解鈴人” | 珠海：珠澳深度融合，家事調解服務邁上新臺階，
https://www.gdwomen.org.cn/dsyw/content/post_1309424.html，2026 年 2 月 5 日

78 珠海政法，珠澳婦聯積極探索推動兩地家事調解工作深度融合 ，
http://www.zhzf.gov.cn/zhzfw/sdjs/shjs/content/post_62202.html，2026 年 2 月 5 日

79 新華網，珠海澳門攜手共建跨境仲裁合作平臺，
http://www.xinhuanet.com/2021-04/28/c_1127388776.htm，2026 年 2 月 5 日

80 橫琴粵澳深度合作區法律事務局，珠海國際仲裁院條例，
https://www.hengqin.gov.cn/lab/flfg/zhdffg/content/post_3512903.html，2026 年 2 月 5 日

81 央廣網，橫琴粵澳深度合作區跨境仲裁合作新模式：澳門仲裁機構可以以自身名義辦理案件，
https://www.cnr.cn/news/20220429/t20220429_525810485.shtml，2026 年 2月 5 日

82 南方影響力，快速靈活，高效便捷：珠澳跨境仲裁合作平臺線上辦案系統開通，
http://www.91hnxsd.com/h-nd-2644.html，2026 年 2月 5 日
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對接，優化合作區法治化營商環境。83該指引立足《條例》及《總體方案》，通過
制度創新促進兩地商事主體融通融合。

《指引》明確，橫琴當事人可自主約定選擇內地或澳門民商事法律解決合同
爭議，或確定仲裁協議效力和管轄權，體現“意思自治”原則。同時，引入名冊外
選定仲裁員、友好仲裁、內部上訴機制、臨時措施、緊急仲裁員、初步命令及臨
時仲裁等趨同港澳、對標國際的先進機制，突破傳統仲裁框架，提升爭議解決效
率與公信力。《指引》還配套發佈《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》及《證據規則》，
深度融合澳門仲裁法與內地實踐，服務澳資商事主體。通過“調裁對接”模式、一
站式平臺建設及跨境法律人才培養，強化與澳門法律界的協同合作。

前文提及的《琴澳仲裁合作平臺仲裁規則》（下文簡稱《仲裁規則》）及配套
《證據規則》於 2025 年 4月 28 日發佈，系橫琴粵澳深度合作區規則銜接機制對
接的典型成果，旨在構建琴澳一體化爭議解決生態。84

《仲裁規則》規則深度吸收澳門仲裁法、民事訴訟法精髓，允許當事人自主
選擇適用內地或澳門法律解決合同爭議，或確定仲裁協議效力與管轄權。例如，
橫琴粵澳深度合作區商事主體可依據《橫琴粵澳深度合作區商事仲裁適用法律指
引》，在仲裁程序中直接援引澳門民商事法律，減少法域差異導致的糾紛解決障
礙。與此同時，《仲裁規則》具有國際化的配套機制。引入友好仲裁、內部上訴
機制、臨時措施、緊急仲裁員等國際通行制度。如臨時仲裁程序雖排除在本安排
外，但通過“琴澳仲裁合作平臺”實現澳門仲裁機構在橫琴適用澳門法律開庭審理
案件的全流程覆蓋。於此同時也兼具程序的高效性，《仲裁規則》優化舉證期限、
證據交換、質證規則，規定無正當理由逾期舉證將承擔舉證不能後果，且未經庭
前證據交換的證據不得質證認證，強化“三公”原則落實。同時，仲裁庭可依職權
主動調查收集證據，確保程序公正與效率平衡。

規則實施後，琴澳仲裁合作平臺已處理涉澳商事仲裁案件平均處理時長大幅
縮短，成為粵港澳大灣區“仲裁優選地”。通過與澳門律師公會仲裁中心、澳門世
貿中心仲裁中心等機構共建平臺，實現仲裁資源整合與雙向聯動，推動橫琴打造
亞太地區重要仲裁中心。例如，澳門企業可依託平臺在橫琴適用澳門法律仲裁，
享受“足不出戶”的跨境爭議解決服務，降低解紛成本。

第四節 展望

上文從制度銜接、司法協助、協同合作三維度梳理了橫琴粵澳深度合作區多
元糾紛解決機制的發展成果。然而，受“一國兩制”的特殊格局及糾紛解決機制本
身的多重複雜性制約，當前在規則統一性與制度創新性層面仍存在優化空間。具
體而言，需在跨法域規則適配、創新機制落地路徑等方面深化探索，以實現更高
效的跨域爭議解決與法治融合，推動深合區規則銜接向縱深發展。

83 廣東政法網，推動琴澳規則銜接！珠海橫琴商事仲裁適用法律指引發佈，
https://www.gdzf.org.cn/xbsy/gddt/content/post_158311.html，2026 年 2 月 5日

84 珠海网，书写跨境仲裁“横琴方案”！珠海国际仲裁院从体制机制改革到规则创新突破，
http://pub-zhtb.hizh.cn/a/202509/17/AP68c9b5dbe4b04c3063b858cf.html，2026 年 2 月 5 日
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一、強化多元化糾紛解決的規則對接

（一）完善多元化民商事糾紛解決機制立法
黨的十八屆四中全會明確要求，要"完善社會矛盾糾紛的預防與化解體系，

優化調解、仲裁、行政裁決、行政復議、訴訟等多種方式有機銜接、協同配合的
多元化糾紛解決機制"。良法作為善治的根本規則支撐，推進國家法制統一與法
制體系完善，既是良法在規則理性層面的基本要求，也是實現國家治理體系和治
理能力現代化的必由之路。

在此背景下，可參考借鑒國際上成熟的替代性糾紛解決立法經驗，在深合區
多元化民商事糾紛解決機制建設中，通過綜合立法、交叉立法及單行立法等方式
系統推進。這種立法模式既能吸收各國在非訴訟糾紛解決領域的先進制度設計，
又能結合我國實際形成具有統一性的法律規範體系，從而在保障多元民商事糾紛
解決機制法制統一性的同時，為構建更加高效、協調的糾紛解決框架提供堅實的
制度支撐，最終推動國家治理現代化目標的實現。

其一，需構建統一的多元民商事糾紛解決促進型綜合法律體系。針對當前粵
澳多元民商事糾紛解決體系中存在的糾紛解決標準差異、訴訟與非訴訟程序銜接
不暢等突出問題，應在現有分散規範基礎上，制定一部綜合性《多元民商事糾紛
解決促進法》。85該法應系統梳理訴訟、仲裁、調解、公證等多元糾紛解決方式
的銜接流程，完善公私部門協同、社會力量參與的多元化糾紛解決法律框架。在
立法模式上，可借鑒美國、日本等國替代性糾紛解決的立法經驗，採取開放包容
的立法態度——適當擴大司法確認適用範圍86，並引入類似日本認證制度的配套
機制，為各類非訴訟糾紛解決方式的發展預留制度空間。

學界普遍主張在國家層面出臺類似《中華人民共和國糾紛多元化解促進法》
的規範性檔，但就該法應採用促進型還是管理型的立法路徑存在爭議。87促進型
立法起源於經濟法領域，最初為適應市場經濟初期發展需求而設計，後隨著對其
功能認知的深化，逐漸擴展至經濟社會發展中需要政策引導的各個領域。與傳統
管理型立法聚焦具體權利義務設定不同，促進型立法更強調政策引導的誘導性與
適度干預性，法律後果設計上弱化剛性責任追究，規範形式以宣示性、任意性及
授權性條款為主，注重為相關領域發展提供方向指引與制度激勵。這種立法模式
既符合現代國家治理中寓管理於服務的治理理念，也契合多元糾紛解決機制中柔
性化解矛盾的內在需求。

我國粵澳多元民商事糾紛解決機制的發展環境與 20 世紀初的日本具有較高
相似性，故可借鑒《日本ADR促進法》的立法路徑，優先採用促進型立法模式。
同時，應充分吸收吉林、安徽、山東、上海、廈門等地區在地方層面開展促進型

85 胡仕浩、龍飛、馬驍：“多元化糾紛解決機制的中國趨勢 ”, 《人民司法(應用)》, 2018 年第 1 期, 第
28-31 頁.

86 龍飛.：“論多元化糾紛解決機制的銜接問題 ”,《中國應用法學》, 2019 年第 6 期, 第 128-149 頁.
87 宋智敏、區慧霞. 整體法治化：“我國多元解紛機制立法的構想 ”, 《湖南科技大學學報(社會科學版)》,

2023 年第 6 期,第 146-153 頁.
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立法實踐的經驗成果。在推進傳統糾紛解決模式向多元化模式轉型的過程中，需
著重引導糾紛解決理念的革新——不宜通過大量管理性條款對各類糾紛解決方
式進行剛性約束，而應依託促進型立法的制度優勢，在既定的開放型框架內激發
不同糾紛解決機制的內在活力，鼓勵其根據實際需求靈活創新發展，從而形成更
具適應性與生命力的多元糾紛解決生態。

其二，需推進多元民商事糾紛解決機制的交叉型立法構建。鑒於多元糾紛解
決機制的特性，要求不同法律部門間實現協調融合，粵澳可在現有單行法體系基
礎上開展交叉立法，統籌規劃訴訟與非訴訟糾紛解決機制的銜接佈局，將替代性
糾紛解決機制有機融入民事訴訟流程，形成不同糾紛解決方式間的聯動協調體系。
以福建為例，地方立法可結合本地實際及涉臺民商事糾紛的特殊需求，在仲裁法、
人民調解法等規範框架下，通過地方性法規或授權立法探索交叉立法實踐。在此
過程中，需特別注意清晰界定各糾紛解決方式的邊界範圍，明確不同程序的適用
條件及相互轉化的具體要件，避免因交叉立法導致實踐中出現訴非混淆、程序混
用等問題，確保多元糾紛解決機制在規範運行中實現高效協同。

（二）彰顯橫琴法院的示範效能
第一，完善域外法查明與適用機制是推動橫琴粵澳深度合作區民商事規則銜

接澳門、接軌國際的核心抓手。橫琴法院需構建以澳門法律為重點的域外法查明
體系，實現法律查明與適用的精准化、高效化。具體路徑可從三方面展開：其一，
在法院內部設立專業化域外法查明機構，依託審判資源實現查明與審理的流程融
合，發揮一體化優勢；其二，聯合司法行政部門、法律服務機構及民間智庫共建
查明平臺，形成"法院+社會"協同模式，拓寬查明管道；其三，建立境內外法律
專家出庭協助機制，通過專家對域外法條文的權威解釋，提升法律適用的準確性，
並借助遠程視頻技術突破跨境空間限制，降低當事人參與成本。當前，涉澳民商
事案件在橫琴法院適用域外法審理的案件中占絕大多數，需重點強化澳門及葡語
系國家（地區）法律查明服務。為此，應通過優化查明流程、建立標準化操作指
引、培育專業查明人才等舉措，提升澳門法律查明效率，降低時間與經濟成本；
同時推動查明成果的數位化歸檔與共享，構建系統化、規範化的域外法適用規則
庫，為跨境糾紛解決提供可複製、可推廣的制度樣本，最終形成"查明-適用-回饋
"的良性迴圈機制，助力深合區打造國際一流的法治化營商環境。88

第二，構建司法案例互鑒平臺是深化橫琴粵澳深度合作區規則銜接的關鍵舉
措。該平臺通過跨境司法案例共用機制，有效消弭兩地法律規則差異帶來的實踐
障礙，為區域民商事活動提供穩定可預期的法治環境。具體實施中，橫琴法院可
建立雙向案例互鑒通道：一方面系統收錄澳門法院具有典型意義的判例，形成涉
澳案件裁判參考庫，幫助法官精准把握澳門法律適用邏輯，提升涉澳案件裁判的
公正性與合理性；另一方面，將內地典型案例反向推送給澳門司法機關，促進兩
地司法理念互學互鑒。通過常態化案例交流，雙方可深入理解法律思維差異，凝

88 賀海仁、黃金榮：《橫琴粵澳深度合作區法治問題研究》，北京社會科學文獻出版社，2022 版，第
347-348 頁.
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聚跨境糾紛解決的司法共識。89為強化平臺效能，需配套建立案例篩選標準、數
位化檢索系統及定期研討機制。例如，對涉及跨境投資、知識產權、金融交易等
重點領域的案例進行標注分類，形成專題案例庫；運用大數據技術實現案例智能
推送與關聯分析，輔助法官快速定位參考案例；定期組織兩地法官、學者開展案
例研討，就法律解釋、裁判尺度等問題形成共識性意見。

二、探索多元化的司法協助模式

（一）創新協同模式
區際司法協助指同一主權國家內因不同區域法律體系差異而開展的司法協

作活動。該協作可劃分為兩個發展層級：初級層級表現為國內不同法律區域間的
司法機關相互配合，代為執行特定訴訟行為；高級層級則體現為不同法律區域的
國家機關通過協商機制，或由更高層級的國家機關制定統一的行為規範，以實現
更系統化的司法協作。這種雙層級的劃分既反映了司法協助從具體行為互助到制
度規則統一的演進邏輯，也契合了多法域國家在司法協作中逐步深化協調的實踐
需求。90

首先，可推行"示範法模式"破解粵澳司法協同困境。當前橫琴粵澳深度合作
區建設中存在重經濟合作輕制度建設、重協議簽訂輕法治保障的傾向，現有的安
排模式已明顯滯後於兩地經濟一體化進程。作為大灣區建設關鍵環節的民商事司
法協同機制，若不能與經濟發展同步，恐將成為區域一體化的制度瓶頸。三地分
屬不同法系且差異顯著，加之港澳享有高度自治權，直接由中央立法機關出臺統
一規則存在現實障礙。因此建議借鑒多法域國家經驗，採用"示範法模式"實現制
度創新。91示範法起源於美國州際法律衝突協調實踐，本身不具直接法律效力，
需經各方立法程序轉化為本地法律後方可實施。內地可通過地方立法或報請中央
審議後施行，港澳則依各自立法程序由立法會審議通過，香港甚至可通過判例方
式完成法律轉化。此模式既能推動三地司法規則逐步趨同融合，又能有效避免制
度建設的碎片化傾向。

其次，需構建兩地立法協調長效機制。建議在領導小組框架下設立專門的立
法協調機構，組織兩地資深法官、律師、法學專家及行業協會代表共同研擬符合
區域實際的司法協同示範法。92同時，領導小組應出臺專門管理規程，明確協調
機構的設置標準、許可權範圍、運作方式、程序時限及爭議解決機制等核心要素，
為立法協調工作提供明確的制度依據。通過專門規程的規範，既可厘清機構權責
邊界避免推諉，又能規範協調工作程序防止隨意性，從而形成制度化、常態化的

89 李宇昊：“橫琴粵澳深度合作區民商事規則銜接研究——以多元化糾紛解決機制爲視角”，《 湖北經
濟學院學報(人文社會科學版)》 2024 年 11 期，第 112-116 頁.

90 李晟：“粵港澳大灣區民商事司法協同機制研究 ”， 《甘肅政法大學學報》2023 年第 6 期,第 119-132
頁.

91 鄒平學、馮澤華：“粵港澳大灣區立法協調的變遷、障礙與路徑完善” , 《政法學刊》2019 年第 5 期,
第 45-50 頁.

92 莫紀宏.：“特別行政區制度法律特徵的憲法學再釋義”, 《中外法學》2022 年第 5 期 , 第 1163-1179
頁.
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立法協調機制。

三、健全橫琴粵澳深度合作區的仲裁制度

（一）優化仲裁內部上訴機制
我國《仲裁法》第 9條確立一裁終局制度，當前內地及內地仲裁地的國際商

事仲裁案件尚無複裁程序。澳門則允許當事人約定仲裁機構內部上訴，且相關裁
決可獲《紐約公約》締約國認可執行。為銜接澳門規則，《仲裁規則》第 74 條新
增八款上訴機制條款，明確以符合仲裁地法律或當事人約定法律為前提，既不違
反《仲裁法》，又探索深合區與澳門制度融合。對此，可從兩維度完善：其一，
基於深合區定位，當事人選擇深合區仲裁地可視為選擇澳門仲裁地，平衡效率與
公正；其二，借鑒《深圳國際仲裁院選擇性複裁程序指引》，如明確仲裁地明示
規則、上訴條件、審理標準等，推動機制從原則性規定向操作性規範升級，最終
形成既符合內地法律框架，又吸收澳門制度優勢的特色仲裁制度，為跨境爭議解
決提供更優法治方案。

（二）明確仲裁協議效力的法律適用問題
仲裁協議效力法律適用需解決兩大核心問題：其一為當事人如何約定適用法

律，其二為未約定時仲裁庭的裁量規則。
在約定層面，可依託珠海經濟特區立法權，賦予合作區非涉外當事人“准涉

外主體”資格，允許其自主選擇適用澳門或內地法律確定仲裁協議效力，此設計
既突破傳統“涉外性”限制，又契合深合區規則銜接澳門的需求。93

在未約定情形下，仲裁庭不應受限於仲裁機構所在地或仲裁地法律的單一選
擇，而應基於深合區與澳門法律深度融合的現實，靈活適用澳門或內地法律。若
兩地法律對仲裁協議效力判定結果不同，仲裁庭可參照國際商事仲裁慣例，優先
適用使協議有效的法律。法院在司法審查及執行階段，應秉持支持仲裁的寬鬆原
則，尊重仲裁庭的自主裁量，最大限度保障仲裁協議效力穩定性。此機制既回應
了深合區跨境商事活動的實踐需求，又通過特區立法創新與仲裁規則完善，推動
了內地與澳門仲裁制度的雙向融合，為區域法治一體化提供了可複製的制度樣本。

（三）探索琴澳仲裁機構合作路徑
我國內地現行政策框架原則上禁止境外仲裁機構在境內設立業務機構開展

仲裁業務，但自貿試驗區正突破傳統限制。以上海為例，上海市司法局出臺的《境
外仲裁機構在中國（上海）自由貿易試驗區臨港新片區設立業務機構管理辦法》
94明確，符合條件的境外仲裁機構（包括外國、港澳臺地區合法成立的非營利性
仲裁機構及我國加入的國際組織設立的仲裁機構）可向上海司法局申請在臨港新
片區登記設立業務機構，開展涉外仲裁業務。北京、廣東亦跟進創新——北京市

93 吳學艇 ：“ 橫琴粵澳深度合作區商事仲裁制度對接路徑分析”，法治論壇 2022 年第 3 期，第 110-126
頁.

94 上海市人民政府，關於印發《境外仲裁機構在上海設立業務機構管理辦法》的通知，
https://www.shanghai.gov.cn/202414bmgfxwj/20240731/4025c1d632414c11ac650b2bff022b84.html，2026 年 2
月 10 日



141

司法局發佈同類辦法，允許境外仲裁機構經登記在北京自貿試驗區設立機構，處
理國際商事、投資等領域的民商事爭議；廣東省政府 2022 年 1 月印發措施，支
持境外仲裁機構在前海蛇口片區依法設立業務機構。

需注意的是，除自貿試驗區外，其他地區仍禁止設立境外仲裁機構分支機構。
根據《自由貿易試驗區外商投資准入特別管理措施（負面清單）》95（2024 年版）
第 14 項，外國投資者不得投資中國法律事務，儘管未明確仲裁領域，但按文義
解釋，法律事務應包含仲裁事務。不過，合作區（如粵澳合作區）的市場准入標
準可能更寬鬆——根據《總體方案》，合作區需制定放寬市場准入特別措施。結
合合作區服務澳門經濟結構適度多元發展、探索“一國兩制”下粵澳合作新模式的
目標，合作區管理機構及廣東省司法廳可出臺專項規定，允許澳門仲裁機構在合
作區設立業務機構開展仲裁業務。與上海、北京自貿區僅允許辦理涉外案件不同，
澳門仲裁機構在合作區設立的分支機構業務範圍應更廣泛，既包括合作區內當事
人之間的仲裁案件，也涵蓋涉外仲裁案件，這一調整更貼合合作區實際需求。

（四）構建國際仲裁協同體
構建"深合區-澳門-葡語系國家"國際仲裁協同體。深合區民商事規則銜接的

戰略定位之一，是打造粵港澳大灣區與葡語系國家間的規則銜接橋樑。澳門憑藉
與葡語系國家深厚的歷史文化淵源、語言習慣共通性及現有仲裁服務平臺基礎，
成為天然的合作紐帶。基於此，應推動深合區仲裁機構與澳門仲裁機構深化協作，
同步建立與葡語系國家仲裁機構的常態化交流磋商機制，擇機共同發起設立國際
仲裁聯盟。96

該聯盟將形成多維功能平臺：作為成員間對話合作載體，通過定期聯席會議、
聯合培訓、案例研討等形式，推動仲裁程序規則互鑒與創新，逐步消弭成員方在
國際商事仲裁中的文化認知差異與法律理念隔閡，實現仲裁實踐能力的協同提升。
具體而言，可探索建立統一示範仲裁條款庫、共用國際仲裁員名冊、開發跨法域
仲裁規則適配工具等創新機制。

從戰略視角看，聯盟建設將進一步夯實澳門作為"一帶一路"葡語國家商貿爭
端解決樞紐的地位，通過規則共商、平臺共建、人才共育，推動深合區仲裁機制
深度融入國際規則體系。例如，可試點開展"深合區-澳門-葡語系國家"聯合仲裁
案件，探索跨境數據流動仲裁、綠色金融爭端解決等前沿領域規則創新，同時依
託數位化技術打造智慧仲裁平臺，實現線上立案、遠程庭審、電子送達等全流程
數位化服務，提升仲裁效率與國際化水準。這種"規則銜接+機制創新+數字賦能
"的三維推進模式，將使深合區真正成為連接中國與葡語系國家的國際仲裁新高
地。

四、完善橫琴粵澳合作區商事調解規則的銜接

（一）制定琴澳商事調解示範法

95 中華人民共和國中央人民政府，《自由貿易試驗區外商投資准入特別管理措施（負面清單）》（2024
年版），https://www.gov.cn/gongbao/2024/issue_11606/202409/content_6976935.html，2026 年 2月 10 日

96 文雅靖，王萬裏《粵港澳大灣區建設制度創新研究》，中國經濟出版社，2023 年，第 164 頁.
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當前我國商事調解立法存在明顯短板，全國性上位法缺失導致各地多採取"納入
式"立法路徑，將商事調解條款嵌入多元化糾紛解決法規中。典型如深圳 2022 年
3 月出臺的《深圳經濟特區矛盾糾紛多元化解條例》97，在"調解"專章中專設一節
規範商事調解。橫琴粵澳深度合作區憑藉其"一國兩制"特殊定位、粵澳融合使命
及前期立法準備優勢，可依託珠海經濟特區立法權，率先制定《橫琴粵澳深度合
作區商事調解條例》，通過專項立法構建與國際接軌的商事調解制度框架，優化
營商環境並形成可複製的制度創新經驗。
立法過程中可充分發揮聯營律師事務所的基層聯繫點作用，組織澳門律師、內地
法律專家、企業代表等多方參與立法調研與論證。98通過實地走訪企業、召開座
談會、開展案例模擬等形式，精准把握商事調解實際需求，確保條例條款既符合
國際通行規則，又契合深合區發展實際。這種"立法+實踐"的雙向互動模式，將
推動深合區商事調解制度真正成為連接內地與葡語系國家的國際商事爭端解決
樞紐，助力打造市場化、法治化、國際化的一流營商環境。

（二）加強調解員隊伍建設
第一，強化深合區調解員監管透明度體系建設。在缺乏程序與實質規則框架

的調解機制中，調解員職業標準的作用尤為關鍵，而提升監管透明度是確保這一
標準有效落地的核心保障。作為現代治理的核心要素，透明度要求監管制度及規
則必須公開透明、可預期。當前，調解員職業標準雖已向社會公開，但其日常管
理的公開機制仍存在模糊地帶——例如，調解員資格評審、執業行為監督等環節
的資訊公開尚未形成系統規範。以《深圳條例》99實踐經驗為例，該條例已建立
調解員等級動態管理制度，明確要求等級評定機構定期向社會公佈調解員的等級
評定結果。基於此，可由調解工作委員會構建"定期+動態"雙軌公開機制：定期
公開側重常規評審資訊，如調解員資格資歷評審結果、持續專業發展記錄等；動
態公開則聚焦時效性資訊，如調解員執業資訊變更、專業操守違規記錄、除名或
退出情形等，確保公眾能及時獲取調解員執業狀態的最新變動，從而形成對調解
員職業行為的有效監督與信任基礎。

第二，優化大灣區調解員投訴監管協作體系。實踐中，《橫琴商事調解條例》
僅對商事調解組織投訴管理作出原則性規定，具體實施細則仍需行業組織細化完
善。對此，可由調解工作委員會聯合大灣區各調解行業協會共同制定區域性投訴
監管規則，明確行業處罰標準，並在商事調解組織內設立標準化投訴通道，配套
制定投訴核查流程，確保處理程序公開透明。該機制應與商事調解行業誠信體系
深度融合，實現違規資訊公示與信用懲戒聯動。此外，調解工作委員會可與法院
建立跨部門監管協作平臺，實現調解員在冊資訊、司法監督及社會監督中發現的
違規行為數據共用，形成"行業自律+司法監督"的雙重約束格局。研究表明，相

97 深圳市司法局，深圳經濟特區矛盾糾紛多元化解條例，
https://sf.sz.gov.cn/ztzl/yhyshj/yhyshjzcwj/content/post_11625955.html，2026 年 2 月 10 日

98 李宇昊：“政府基層立法聯繫點的價值內涵與優化進路”，《三晉基層治理》2023 年第 5期，第 68-73
頁.

99 深圳經濟特區矛盾糾紛多元化解條例，深圳市司法局，
https://sf.sz.gov.cn/ztzl/yhyshj/yhyshjzcwj/content/post_11625955.html，2025 年 2 月 25 日。
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較於單一立法路徑，專業行業組織與司法機關協同監督在調解員行為約束方面更
具實踐效能。100

100 See Andrew Boon，Richard Earle and Avis Whyte，“Regulating Mediators?”，( 2007) 10

Legal Ethics 26，p. 39.
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